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OIGUSLIK ARVAMUS
Konkurentsiameti padevuse kohta AS-i Tallinna Vesi teenuste hindade jarelevalvel

1. ARVAMUSE EESMARK

1.1 Arvamus on antud mittetulundusihingu Eesti Omanike Keskliit (edaspidi: klient)
taotlusel ning mdeldud tema kui kliendi huvide realiseerimise otstarbeks. Arvamust ei
ole lubatud ilma advokaadibliroo Tamme & Otsmann asjakohase loata kasutada muul
otstarbel.

1.2 Kliendi huviks on saada vastus klsimusele, kas AKTSIASELTS TALLINNA VESI
(edaspidi: TV) veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuste hinnad Tallinna
Uhisveevargi ja —-kanalisatsiooni pohitegevuspiirkonnas, mis on kehtestatud Tallinna
linna poolt, s.h. eriti kasumi madistlikkus, allub (ldisele konkurentsijarelevalve
Konkurentsiameti (edaspidi: KonkA) poolt vOi on viimase padevus kohaliku
omavalitsuse poolse hinnakontrolli tdttu piiratud?

2. ARVAMUSE JARELDUS

2.1 Arvestades arvamuse eesmarki ja ulatust, eeldusi ning alltoodud pdhjendusi, asume
alljargnevale seisukohale:

2.1.1 KonkA on padev teostama riiklikku jarelevalvet TV veevarustuse ja reovee
arajuhtimise teenuste hindade Tallinna iihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni
pohitegevuspiirkonnas vastavuse osas KonkS nouetele.

3. ASJAOLUD

3.1 Tallinna Linnavolikogu 13.12.2007 otsusega nr 296 ,Tallinna Uhisveevarustuse ja
-kanalisatsiooni poOhitegevuspiirkonnas mdédratud vee-ettevotja tegevuse jdtkamise
pikendamine" on kinnitatud TV Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse (edaspidi:
UVVKS) § 7 Ig 2! alusel vee-ettevdtjaks Tallinna pdhitegevuspiirkonnas téhtajaga kuni
30.11.2020.

3.2 Tallinna Linnavalitsuse 01.10.2008 madrusega nr 66 ,Tallinna Uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooni péhitegevuspiirkonna veevarustuse ja reovee drajuhtimise teenuse
hinnad" on alates 01.01.2009 kehtestatud Tallinna Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni
pohitegevuspiirkonnas TV poolt osutatava veevarustuse ja reovee arajuhtimise
teenuse hinnad vastavalt maaruse lisale.
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3.3 Tallinna Uhisveevédrgi ja -kanalisatsiooni pohitegevuspiirkonnas puuduvad teised
veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuse pakkujad.

4. OIGUSLIK ANALUUS

Turgu valitsev seisund

4.1 Turgu valitseva seisundi maaratlevad konkurentsiseaduse (edaspidi: KonkS) §§-d 13-
15. Eri ja ainudiguse ning olulise vahendi omamine on turguvalitseva seisundi alaliigid.

4.2 Antud juhul on ilmne, et tulenevalt asjaoludest on TV naol tegemist veevarustuse ja
reovee drajuhtimise teenuse turul Tallinna Uhisveevarustuse ja -kanalisatsiooni
pohipiirkonnas turgu valitsevat seisundit omava ettevotjaga.

Hinnakujunduse alluvus KonkS-ile

4.3 KonkS § 16 p 1 keelab turgu valitseva seisundi kuritarvitamise, sealhulgas otsese voi
kaudse ebadiglaste miuigihindade kehtestamise. Konkurentsidiguse Uldpdhimdtete
kohaselt, mida kinnitab Eesti kohtupraktika (vt lahend 3-3-1-66-02), on diglane hind,
mis on mdaistlikus vahekorras teenuse majandusliku vaartusega. Hinnata tuleb
kulutuste pdhjendatust ning kasumi digustatust. Sealjuures turgu valitseva ettevotja
poolt teenitava kasumi vOrdlus majanduses keskmiselt, samuti teiste riikide
analoogilistel, kuid konkurentsipiiranguteta turgudel teenitava kasumiga, voib olla ks
voimalik kriteerium teenuse eest voetavas tasus kajastuva kasumi poOhjendatuse
hindamisel ning tuleb arvestada, et mida vaiksem on antud sektoris investeeringutega
kaasnev risk, seda vaiksem kasum saab olla digustatud.

4.4 KonkS § 17 satestab nii eri- kui ainudigust, samuti olulist vahendit omava ettevdtja
puhul kohalikule omavalitsuse Uksusele diguse madrata sellise ettevotja teenuste
hinnad, arvestades pohjendatud kulusid.

4.5 KonkS § 18 1Ig 1 p 2 satestab nii eri- kui ainudigust, samuti olulist vahendit omava
ettevdtja puhul kohustuse pidada eraldi arvestust iga toote vdi teenusega seotud
tulude ja kulude kohta, lahtudes jarjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt
pohjendatud arvestuspdhimodtetest, mis tuleb selgelt maaratleda ettevdtja sise-
eeskirjades. Sama satte kohaselt peab ettevotja tulude ja kulude arvestus
voimaldama hinnata, kas ettevotja toote vdi teenuse hind on mdistlikus vahekorras
toote vOi teenuse vaartusega, mis sisuliselt kordab ebadiglase milgihinna kasitlust
kohtupraktikas.

4.6 Seega KonkS kohaselt on TV naol tegemist ettevotjaga, kelle hinnakujundus ei ole
vaba, vaid peab toimuma kooskdlas KonkS normistikuga.

Hinnakujunduse tédiendav eelkontroll eriseaduse alusel

4.7 TV veevarustuse ja reovee adrajuhtimise teenuste hindasid reguleerib eriseadusena
UVVKS, mille § 14 satestab veevarustuse ja reovee &rajuhtimise teenuse hinna
kujundamise pdhimdtted. UVVKS § 14 Ig 2 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse
volikogu teenuse hinna reguleerimise korra ning hind ise kehtestatakse kohaliku
omavalitsuse volikogu vdi valla- v8i linnavalitsuse poolt. UVVKS § 14 Ig 3 kohaselt
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tuleb vee-ettevdtjale tagada muuhulgas tootmiskulude katmine ja pdéhjendatud
tulukus. Seega sisuliselt kordab UVVKS sellega KonkS-i.

4.8 Tallinna Linnavolikogu 22.12.1999 maarusega nr 47 ,Tallinna (hisveevérgi ja -
kanalisatsiooni veevarustuse ja heitvee &rajuhtimise teenuse hinna reguleerimise
kord" kordab hinnakujunduse aluste osas UVVKS sdnastusi, delegeerib hinna
kehtestamise padevuse linnavalitsusele ja lisab vaid juurde linna diguse nduda vee-
ettevotja hinna muutmise ettepaneku ldbivaatamisel tdiendavaid andmeid Uksikute
kuluartiklite osas.

4.9 UVVKS ega selle alusel kehtestatud Gigusaktid ei kitsenda KonkS kohaldatavust ega
KonkA padevust TV tegevuse jarelevalvel ega nae ette TV suhtes alternatiivset
jarelevalvemehhanismi. Seega Tallinna linna padevus TV teenuse hinnaregulatsioonil
UVVKS alusel piirdub hindade eelkontrollis nende kehtestamisel ning lksnes taiendab
KonkA laialdast padevust jarelevalve teostamisel KonkS alusel.

KonkA prevaleeriv jarelevalvepddevus

4.10 KonkS § 54 kohaselt teostab riiklikku jarelevalvet KonkS taitmise Ule KonkA, valja
arvatud, mis puudutab seaduse 6. (riigiabi) ja 7. (kdlvatu konkurents) peatiikke.
KonkS jarelevalve kaugem eesmark on |dpptarbijale Giglaste hindadega turg ja seda
eriti olukorras, kus turujoud on jaotunud teisiti kui vaba konkurentsi olukorras.

4.11 Antud juhul ei ole ilmselgelt tegemist ei kdlvatu konkurentsi ega riigiabi kiisimusega,
st automaatselt ei saa valistada KonkA padevuse TV teenuste hindade digusparasuse
kontrollimisel.

4.12 Antud juhul kehtestab hinnad kdill kohalik omavalitsus, kuid tsiviilsuhetes rakendab
neid TV ja TV on turusuhetes osaleja ja TV tegevus (kulud ja kasumiootus) on
hinnastamise aluseks.

4.13 UVVKS ja Tallinna linna digusaktidega ettendhtud TV teenuste hindade kehtestamise
kaudu toimuv eelkontroll ei vélista nende konkurentsidiguslikku jéarelkontrolli KonkA
poolt. Ka ei satesta KonkS § 17, mis annab uldaluse kohalikule omavalitsusele teatud
turgu valitsevate ettevotjate hinnaregulatsiooniks, et selliselt kehtestatud hinnad ei
alluks KonkA jarelkontrollile vdi saaks selliste hindade puhul vélistada vastuolu KonkS
§ 16 p-ga 1. Sellise hinna eelkontrolli ndol on eelkdige tdiendava meetmega, millega
soovitakse tavaparasest veelgi enam minimeerida vGimalust ebadiglaste aritingimuste
kohaldamiseks paljude jaoks olulise teenuse osas.

4.14 Tallinna linna seadusest ja selle alusel antud Oigusaktidest tulenev padevus ei hdlma
hindade jarelkontrolli, kuna vastav maarus naeb ette linna diguse lisainfo kiisimiseks
vaid hinna muutmise ettepaneku labivaatamisel. Seadusest ega Tallinna linna
asjaomastest Oigusaktidest ei tulene hinnaregulatsiooni osas vdimalust korrigeerida
hindu asjaolude muutmisel ega nahta ette sisteemi, mille kohaselt kontrollitakse TV
hindade eelduseks olevate asjaolude ja hilisemalt tegelike andmete kooskdla koos
vastava hinnakorrektsiooniga. Seega on KonkA jérelevalve jaatamine ainus v@imalus
tagada taies mahus KonkS-is satestatud jarelvalve eesmark.

4.15 Lisaks tuleb arvestada erinevate haldusorganite sisulist vOimet pdhjendatud kulusid ja
tulukust anallidsida. Kui TV teenuste hinnakontroll oleks kohaliku omavalitsuse
ainupadevuses, puuduks paljudel (eriti vaiksematel) neist ilmselt vordlusbaas, mille
pinnalt otsuseid langetada ning sisuliselt tuleks heauskselt tugineda vee-ettevotja
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esitatud ndgemusele. KonkA-l seevastu on kasutada oluliselt laiaulatuslikum
informatsiooni, otsustamaks hindade kooskdla lile KonkS-iga.

Eel- ja jarelkontroll kui tdiendavad, mitte konkureerivad jarelevalved

4.16 Kohtupraktikast on KonkA padevuse piiritlemisel oluline Riigikohtu halduskolleegiumi
18.12.2002 otsus asjas nr 3-3-1-66-02, milles piiritleti Sideameti ja KonkA padevust
telekommunikatsiooni valdkonnas, kuid samad pdhimotted on rakendatavad ka antud
asjaoludel. Osundatud otsuses sisalduvat Uldistades on Riigikohus asunud jargmistele
pohimottelistele seisukohtadele:

4.16.1 KonkS ja vastava valdkonna eriseadus kuuluvad kohaldamisele paralleelselt, sh
eriseaduses reguleerimata klsimuses tuleb kohaldada KonkS-i;

4.16.2 Eriseaduse ja selle rakendusaktide rikkumisel vdib teenuse hind osutuda
ebadiglaseks, millega voib kaasneda KonkS rikkumine ja vastutus;

4.16.3 Esmalt tuleb hindade digusparasust kontrollida eriseadusele tuginedes, eriseaduses
reguleerimata kisimuses lahtuda tdiendavalt KonkS-ist;

4.16.4 Kuigi uldjuhul peaks seadusandja putidma padevuste kattumist valtida, ei valista Uhe
valitsusasutuse pdadevus automaatselt teise valitsusasutuse padevuse samas
kisimuses. On seadusandja otsustada, kas kontsentreerida jarelevalve samaliigilistes
kisimustes Uhte asutusse vOi lubada sama Oigusrikkumise korral sekkuda mitmel
asutusel;

4.16.5 Kattuva padevusega asutused peavad omavahel t60d koordineerima ning valtima
vastuolulisi otsuseid. Uhe ameti varasem otsus kontrolli vOib teise ameti sekkumise
valistada, kui see kahjustab ettevdtja diguspdrast ootust.

4.17 Kui juba kahe selgelt riiklikku jarelevalvet teostava haldusorgani puhul peab
kohtupraktika vOimalikuks péadevuste konkurentsi, siis seda enam peab KonkA
padevust aktsepteerima juhul, kui selline konkurents puudub. Antud juhul ei ole
riikliku  jarelevalve mottes tegemist ametkondade konkurentsiga, kuna
konkurentsidiguslikku riikliku jarelevalvet TV veevarustuse ja reovee arajuhtimise
teenuste hindade lle saab teostada vaid KonkA. Kohalike omavalitsuste piiratud
padevus hindade kehtestamisel ei konkureeri vormiliselt ega ka sisuliselt (oma
piiratuse tottu) KonkA omaga ega asenda seda. Ex ante ja ex post jarelevalved on
olemuslikult erinevad ning arvestades Tallinna linna padevuse puudumist viimase
teostamisel tuleb jaatada KonkA oma.

4.18 Puudub mistahes pOhjus arvata, et seadusandja tahteks oli jatta lokaalsetel turgudel
tegutsevad turgu valitsevad vee-ettevotjad KonkS § 16 p 1 satestatud keelu
ebadiglaste hindade kehtestamiseks ja selle jarelkontrolli mdjupiirkonnast valja. Et
keeldu tohusalt rakendada, peab eksisteerima vdimalus selle lle jarelevalvet teostada.

Kohaliku omavalitsuse ja riigi pddevuste piiritlus

4.19 Riigi ja kohaliku omavalitsuse padevuste piiritlemist kasitleva Riigikohtu
halduskolleegiumi 09.03.2009 otsuse asjas nr 3-3-1-94-08 punktis 15 valjendub
pohimotteline seisukoht, et riigiasutuse jarelevalve padevus ei valista kohaliku
omavalitsuse padevust sisuliselt samas klsimuses ja isegi kohustust oma padevuse
piires seaduserikkumise suhtes meetmeid rakendamast.
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4.20 Analoogiliselt puudub pdhjus, miks peaks kohaliku omavalitsuse kontroll TV hindade
Ule valistama KonkA padevuse hindamaks selle kooskdla KonkS-iga.

5. ARVAMUSE ULATUS JA EELDUSED

5.1 Arvamus on lahtuvalt tema eesmargist, ulatusest ja l|dhteandmetest advokaadi
hoolikas ja asjatundlik seisukoht antud oigusliku probleemi osas. Arvamus ei ole
tosikindel ega seadusjouga.

5.2 Arvamusest juhindumisel voOivad tdhtsust omada seda tapsustavad ja taiendavad
suulised voi kirjalikud selgitused.

5.3 Arvamus on antud eeldusel, et advokaadibliroo ei vbGta endale arvamuse andmisega
kohustust seda ilma igakordse tadiendava kokkuleppeta tdiendada voi muuta
ldhteandmete voi asjakohase digusliku regulatsiooni muutumisel.

5.4 Arvamus tugineb lahteandmete osas kliendi esitatud andmetele ning oleme eeldanud,
et faktilised asjaolud, mis arvamuses on valja toodud ja millel see tugineb, on diged.
Samuti eeldame, et meile on kliendi poolt antud teada kdigist asjaoludest, mis vdivad
kdesoleva arvamuse seisukohalt olulised.

5.5 Ulaltoodud eelduste paika pidamatuse korral v3ivad digusliku arvamuse jareldused olla
olulisel maaral ebadiged.

Lugupidamisega

Villu Otsmann Risto Kabi
vandeadvokaat vandeadvokaat
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