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TAOTLUS 

Järelevalve teostamiseks ja järelpärimisele vastamiseks
Lugupeetud härra Lootsmann
Esitame Eesti Omanike Keskliidu (edaspidi nimetatud „Avaldaja“) nimel Teile käesolevaga taotluse järelevalve teostamiseks Tallinna Linnavalitsuse 01.10.2008 määruse nr 66 „Tallinna ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonna veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse hinnad“ üle, seda järgnevatel põhjustel.
1. ASJAOLUD

1.1. Avaldaja on mittetulundusühing, mis koondab endas enam kui 27 000 koduomanikku, sealhulgas need, kes kasutavad Tallinna ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonnas AKTSIASELTSI TALLINNA VESI (registrikood 10257326, aadress Ädala 10, Tallinn, 10614) (edaspidi nimetatud „TV“) teenuseid. Avaldaja on Tallinna ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonnas asuva organisatsioonina samuti lõppkokkuvõttes TV teenuste tarbija.
1.2. Tallinna Linnavolikogu 13.12.2007 otsusega nr 296 „Tallinna ühisveevarustuse ja ‑kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonnas määratud vee-ettevõtja tegevuse jätkamise pikendamine“ (edaspidi nimetatud „Otsus“)
 on TV kinnitatud ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni seaduse (edaspidi „ÜVVKS“) § 7 lg 21 alusel vee-ettevõtjaks Tallinna põhitegevuspiirkonnas tähtajaga kuni 30.11.2020. Teised vee-ettevõtjad Tallinna põhitegevuspiirkonnas puuduvad.
1.3. Tallinna Linnavalitsuse 01.10.2008 määrusega nr 66 „Tallinna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonna veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse hinnad“ (edaspidi nimetatud „Määrus“)
 on alates 01.01.2009 kehtestatud Tallinna ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonnas TV poolt osutatava veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse hinnad vastavalt määruse lisale. Määrusest endast ei nähtu, millest põhjendatud tulukusest on hindade kehtestamisel lähtutud ning millega on põhjendatud aluseks võetud tulukuse määr.
1.4. Vastavalt TV 2008. a majandusaasta aruandele (edaspidi nimetatud „Aruanne“) on TV brutokasumi marginaalid läbi aastate ca 60-70%, ärikasumi marginaalid ca 45-55%, puhaskasumi marginaalid ca 40% ning omakapitali rentaablus üle 20% ning läbi aastate märgatavas kasvutrendis. Aruande kohaselt oli TV müügitulu 2008. a kokku 719 923 000 EEK Ning see on aastate lõikes oluliselt kasvanud (Lisa 1 – TV 2008. a majandusaasta aruanne, lk 18).
2. PÕHJENDUSED

Taotluse esitamise õigus ja maavanema pädevus
2.1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi „KOKS“) § 66 lg 1 kohaselt teostab maavanem järelevalvet kohaliku omavalitsuse üksuse tegevuse üle seadusega sätestatud korras. Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi „VVS“) § 85 lg 1 kohaselt on maavanemal õigus teostada järelevalvet antud maakonna kohalike omavalitsusüksuste volikogude ja valitsuste üksikaktide seaduslikkuse üle.
2.2. Määruse näol on vaatamata selle vormilisel käsitlemisel üldaktiga tegu üldkorraldusega haldusmenetluse seaduse § 51 lg 2 mõistes, kuna see on suunatud vaid TV-le ning tema klientideks olevatele isikutele.
Hinna õigluse küsimus

Turgu valitsev seisund

2.3. Turgu valitseva seisundi määratlevad konkurentsiseaduse (edaspidi „KonkS“) §§-d 13-15. Eri ja ainuõiguse ning olulise vahendi omamine on turguvalitseva seisundi alaliigid.

2.4. Antud juhul on ilmne, et tulenevalt asjaoludest on TV näol tegemist veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse turul Tallinna ühisveevarustuse ja –kanalisatsiooni põhipiirkonnas turgu valitsevat seisundit omava ettevõtjaga.

2.5. KonkS § 16 p 1 keelab turgu valitseva seisundi kuritarvitamise, sealhulgas otsese või kaudse ebaõiglaste müügihindade kehtestamise. KonkS § 18 lg 1 p 2 tulenevalt peab eri- või ainuõigust või olulist omava ettevõtja teenuste hind olema vastavuses teenuse väärtusega ning seda tingimust kinnitab ebaõiglaste hindade küsimuses väljakujunenud Eesti kohtupraktika (vt Riigikohtu lahend 3-3-1-66-02) - õiglane on hind, mis on mõistlikus vahekorras teenuse majandusliku väärtusega. Hinnata tuleb kulutuste põhjendatust ning kasumi õigustatust. Sealjuures tuleb arvestada, et mida väiksem on antud sektoris investeeringutega kaasnev risk, seda väiksem kasum saab olla õigustatud.

Põhjendatud tulukus

2.6. ÜVVKS § 14 lg 1 kohaselt moodustub veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse hind: 1) abonenttasust; 2) tasust võetud vee eest; 3) tasust reovee ärajuhtimise eest. Sama seaduse § 14 lg 3 tulenevalt kujundatakse ÜVVKS § 14 lg 1 nimetatud teenuse hind selliselt, et vee-ettevõtjale ei oleks tagatud kõrgemaid hindu kui on vaja põhjendatud tulukuseks. Põhjendatud tulukus on oma sisult samaliigiline kriteerium kui eelviidatud konkurentsiseadusest tulenev teenuse hinna mõistlik vahekord selle majandusliku väärtuse ning mõistliku kasumi osa selles. Põhjendatud tulukuse nõue ongi mõeldud KonkS tuleneva majandusliku väärtuse nõude realiseerimiseks, et piirata ebamõistliku kasumi teenimist.
2.7. Järelikult on Tallinna linn kui kohaliku omavalitsuse üksus kohustatud tagama, et TV teenuste hindade kehtestamisel lähtuvad need põhjendatud tulukusest s.h. mõistlikust kasumist ning kehtestatud hinnad on õiguspärased siis ja ainult siis, kui seda nõuet on järgitud.

2.8. Antud juhul on mõistlik põhjus arvata, et TV kasumlikkuse ehk tulukuse näitajad on põhjendamatult kõrged võrreldes riskidega, mida TV taoline turguvalitsev ja olulist vahendit ning ainuõigust omav ettevõtja investeeringute tegemisel võtab. Tema pakutavale teenusele selle tarbijatel alternatiivid puuduvad, samuti ei saa teenuse olemusest tingituna oluliselt kunagi väheneda teenuse tarbimise maht, mistõttu kliendirisk on olematu. Järelikult on küsitav kehtestatud hindade ja selleks välja antud haldusaktide seaduslikkus ning maavanemal lasub kohustus teostada järelevalvet nimetatud haldusaktide üle ja muuhulgas selgitada välja milliseid tulukuse määrasid on peetud põhjendatuks ja millistel põhjustel.
3. TAOTLUSED
Tulenevalt eeltoodust ning tuginedes VVS § 85 lg-le 1 ja 4 ja KOKS § 66 lg-le 1 esitab Avaldaja järgmised taotlused:
1) Teostada järelvalvet Tallinna Linnavalitsuse 01.10.2008 määruse nr 66 „Tallinna ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni põhitegevuspiirkonna veevarustuse ja reovee ärajuhtimise teenuse hinnad“ üle ning hinnata määruse vastavust seadusele.
2) Teha Tallinna Linnavalitsusele kirjalik ettepanek viia üksikakt või selle säte 15 päeva jooksul seadusega vastavusse, sellest keeldumisel või selle mittetegemisel pöörduda halduskohtumenetluse seadustikus ettenähtud korras protestiga halduskohtusse määruse tühistamiseks.
3) Järelevalve teostamise käigus teha kindlaks ja vastata avaldaja järelpärimisele – millistest põhjendatud tulukuse määradest on TV teenuste hindade kehtestamisel lähtutud ning millega need on põhjendatud?

Lisa 1:
AS Tallinna Vesi 2008. a majandusaasta aruanne
Lugupidamisega
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