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1 SISSEJUHATUS, ANALUUSI KOOSTAMISE EESMARK

Konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) 8§ 55 Ig 2 jargiKonkurentsiameti padevuses
konkurentsiolukorra analttisimine, konkurentsi s@balvate meetmete kavandamine ja
soovituste andmine konkurentsiolukorra parandamsis&knkS 8 57 Ig 1 p 1 alusel on
Konkurentsiametil 8igus nduda teavet konkurent&ioita analliisimiseks.
Konkurentsiamet alustas 2008. aasta detsembris ukentsiolukorra anallusi
uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni valdkonnas ja mdudilja suuremate vee-ettevotjate
majandustegevust kajastavad andmed. AnalliUsi raaorés muuhulgas AS-i Tallinna
Vesi majandustegevust ja hinnati Eesti suurimaete®msotja hinnakujunduse vastavust
seaduses satestatud poOhimdtetele. Kaesolev dokusiggsidab AS-i Tallinna Vesi
hinnakujunduse analilsi ning hinnangut sellele.

Konkurentsidigus kaitseb mitte ainult ettevotlusdggelevaid isikuid, vaid ka turgu
valitseva teenuseosutaja I6pptarbijat. Riigikohalddskolleegium selgitas Eesti Telefoni
asjas:

/.../ Monopoolse vdi olulise turujduga ettevotjajamaluslik voim, sh tema poolt tarbijale
lepingutingimuste dikteerimine on (ks peamisi ebagavaid nahtusi, mida
konkurentsidigus peab piirama. Kui riik vBimaldalmmopoolsetel vdi olulise turujduga
ettevotjatel tegutseda majandussektorites, kusosegéaltimatu voi avalikest huvidest
tulenevalt madistlik, peab riik teisalt tagama tgdie ja teiste ettevotjate kaitse
majandusliku vdimu kuritarvitamise eest. Vastasahu| pole valistatud tarbijate
pohidiguste kahjustamine. /.../ Ebaliglase hinnakduse tuvastamisel ei ole
Konkurentsiametil ega kohtutel taiendavalt tarvisrida, kas hinna kehtestamine
kahjustas konkurentsi kui abstraktset ndhtust. Negspool selgitatud, kahjustab turgu
valitseva ettevotja poolt teenusele ebadiglasalyé&dinna kehtestamine tarbijaid. Turgu
valitsevat seisundit omava ettevotte puhul on kaks juba niigi ahendatud ega saa
taita tdies ulatuses oma funktsiooni turuosalistaitdel. Riik vdib sellist
konkurentsipiirangut taluda vaid juhul, kui ta samegselt valistab selle kuritarvitamie.

Konkurentsiseadus keelab turgu valitseval ettel@tigendada ebadiglasi hindu (KonkS
8 16 p 1). Tapsemad nduded vee-ettevotja monopdeolsanakujundusele satestab
Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seadus (UVVKS)s peaks konkurentsiseaduse suhtes
eriseadusena tagama, et vee-ettevdtja kliendidteks oluliselt halvemasse olukorda kui
vaba konkurentsi puhul antud valdkonnas. 1999.ahaStistunud ja kaesoleva ajani
kehtiva UVVKS eelndu (1044 SE) seletuskirjas méakge:

/...I Elanikele kvaliteetse olmevee (joogivee) kistmine ja heitvee arajuhtimine on

igapdevane ja eluliselt oluline tegevus, mille taossel varem valja kujunenud

susteemide abil on tekkinud ja tekib paratamateklgi mitmesuguseid seaduse alusel
diguslikku lahendamist vajavaid kusimusi. /.../ Kidte omavalitsuste volikogule antud

oigus kehtestada miildava vee ja Uhiskanalisatsidawnidu juhitava heitvee hinna

reguleerimine ning omavalitsustele nende hindadedstamine on oluliseks abinduks
veetariifide kontrolli all hoidmiseks ning monopseltegevuse ohjamiseks.

! RKHK 3-3-1-66-02, p-d 13 ja 33.



UVVKS jargi peab veevarustuse ja reovee arajuheénteenuse (edaspidi: veeteenuse)
hind olema kulupdhine. UVVKS 8§ 14 Ig 3 kohaselt Ungatakse veeteenuse hind
selliselt, et vee-ettevdtjal oleks tagatud:

1) tootmiskulude katmine;

2) kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine;

3) keskkonnakaitse tingimuste taitmine;

4) pdhjendatud tulukus;

5) Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamineaxast Ghisveevargi ja -kanalisatsiooni

arendamise kavale piirkonnas, kus uhisveevargi Kanalisatsiooniga Uhendatakse
rohkem kui 50 protsenti elamuid, mille ehitusluba @ilja antud enne 1999. aasta 22.
martsi.

Toodud séate loetleb ammendavalt veeteenuse hinmapdmendid. UVVKS ei ava
pohjendatud tulukuse mdistet, tegemist on maarati@digusmdistega. Lahtudes sbnade
uldlevinud tdhendusest ja satte sustemaatiliségérdusest on pdhjendatud arvata, et
veeteenuse hinnakomponendina on pdhjendatud tulkklugpdhisele hinnale lisanduv
moistlik arikasum, mis vee-ettevotjale on lubatlkdnes piiratud méaral.

Hinnaregulatsioonil on pikaajalised traditsioonidingh vélja on kujunenud
hinnaregulatsiooniteooria, millest l&ahtub enamusnenud riikide regulaatoreid (k.a
Ofwaf, The Water Services Regulation Authdrit¢oos sellega on ka vélja kujunenud
regulatsiooniteooria mdistliku arikasumi arvutarkiseMaoistliku arikasumi arvutamine
monopoolse teenuse hinnakomponendina on vajalieksel et piirata ettevotte poolt
teenitavat kasumit ning valtida olukorda, kus isfraktuuri ettevottel voiks tekkida
voimalus teenida teenuse muugist Ulikasumit. Kaspimamine lahtub ka asjaolust, et
turul puudub konkurents, mis loomulikul, turumajastikul teel kujundaks mdistliku
kasumi. Vabaturu tingimustes tegutsevad ettev@tezha teenida ulikasumit, sest toote
hinna kallinemisel ostaks tarbija seda konkuren8i#te, et vabaturutingimustes tegutseva
ettevotte kapitali tootlikkus kujuneb kdrgemaks kaonopoolse ettevdtte oma, tuleneb
otseselt ettevottega seotud riskidest.

Milline on veeteenuse puhul maistlik arikasum ehkllish tulukust saab pidada

pbhjendatuks, see maaratletakse vastavalt Uldldviregulatsiooniteooriale teenuse
osutamiseks kasutatava vara ja mdistliku arikasuonini alusel. Mdistlikuks &rikasumi

normiks loetakse ettevotte kaalutud keskmist képitsmda (veighted average cost of
capital, WACQ. Vastavalt pikaajalisele regulatsioonipraktikalelerud, et kui ettevotte

arikasum ei UletaVACGi, siis teenib ettevdte ka maoistlikkuse piires lkas.

K&aesoleva anallisi eesmark on anda hinnang ASinmallVesi poolt rakendatavate
veeteenuse hindade pohjendatuse kohta, tuginedesarbgulatsiooni tunnustatud

2 Ofwat on riiklik institutsioon, mille Ulesandeks ohkindlustada, et Inglismaa ja Walesi vee- ja
kanalisatsiooni sektoris tegutsevad ettevitjadksigatarbijatele vastuvdetava hinnaga ja hea legdiiga
jatkusuutliku teenusemww.ofwat.gov.uh.




pohimdtetele. Analuusi jareldused sisaldavad valtift hinnangut ka tana kehtivale
regulatsioonile, kus veeteenuse hinnad on UVVKS! §g12 alusel kehtestatud kohaliku
omavalitsuse poolt.

UVVKS § 14 allutab veeteenuse hinnakujunduse Hiittlikohaliku omavalitsusele.

Kuna hind kehtestatakse maarusega, mis on kohalikavalitsuse Oigustloov akt,

puudub Konkurentsiametil diguslik vbimalus sedautegrida. Konkurentsiametil ei ole
UVVKS alusel hinnaregulaatori tllesandeid veeteerisea kontrollimiseks enne hinna
kehtestamist (ex ante) ega jarelevalve korragex post) Konkurentsijarelevalve

menetluses on kull pdhimdtteliselt vdimalik konhlidd, kas vee-ettevbtja poolt
rakendatav hind on Giglane, kuid paraku puudutekéiguslik valjund — hinda kehtestav
maarus on digustloov akt, mille digusparasuse kdirtrine ei kuulu Konkurentsiameti

padevusse. Konkurentsiametil puudub 6igus sundidhaalikkku omavalitsust hinda

muutma. Samuti ei saa vee-ettevotjat vastutusel@a \Kehtiva maaruse taitmise eest,
millega kohalik omavalitsus on kehtestanud veetserminna.

Antud eeldustest lahtuvalt on Konkurentsiamet aimhiud ASi Tallinna Vesi
majandustegevust, rakendades seejuures oma regula@bgemusi sarnastes
dldhuviteenuste valdkondades ja vottes vordlevallesse veemajanduse valdkonna
tunnustatud regulatsioonipraktika. Konkurentsiametanaltitsi kdigus otsinud eelkdige
vastust kisimusele, milline oleks ASi Tallinna Vésinakujundus olukorras, kus seda
reguleeriks hinnaregulatsiooni tldtunnustatud p@htieid jargiv s6ltumatu regulaator.

Kaesoleval ajal on algatatud kaks seaduseefhdnid nidevad ette UVVKS taiendamist
satetega, mis annavad Konkurentsiametile veeteerhisearegulaatori 0Oigused.
Konkurentsiamet on koostanud kaesoleva analliisrathistusena AS Tallinna Vesi ja
teiste vee-ettevotjate hinnakujunduse reguleeriksiske lege ferendapidades silmas
nimetatud UVVKS muudatusi. Samas edastab Konkuigentt analiiiisi 6iguskantslerile,
kelle padevusse kuulub Gigustloovate aktide, sheeseise hinnamaaruste, pohiseadusele
ja seadustele vastavuse kontrollimine.

Kaesolev dokument on koostatud avalikult katteseatgaandmete pdhjal, et puuduksid
takistused selle avalikustamiseks. Analltsimisedutati ettevotjia 2006.a, 2007.a ja
2008.a majandusaasta aruannetes kajastatud andmisidulenevad raamatupidamise
bilansist, kasumiaruandest ja majandusaasta arteatisadest. Eelanaltts, mis hélmas
ka AS Tallinna Vesi poolt Konkurentsiametile esithtmitteavalikke andmeid, ei ole
pohijarelduste poolest kéesolevast erinev.

2 HINNAREGULATSIOON

Jargnevas Ulevaates kasitletakse hinnaregulatsiabwist erinevast aspektist. Punktis 2.1
iseloomustatakse hinnaregulatsiooni dldisi alusBidnktides 2.2-2.4 antakse Ulevaade
Tallinna Linnavalitsuse ja —volikogu poolt kehtegth hindade reguleerimise alustest —
mis kehtiva seaduse alusel peaks tditma hinnarsgudai aset — ja sellega seoses
vaadeldakse ASi Tallina Vesi erastamisel s6lmitokkialeppe mdju hinnakujundusele.

% Monopolide ohjeldamise seadus (597 SE 1)
http://riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=79842-20091026092641
Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni seaduse muutngadiss (e-Giguses alates 21.10.2009)
http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC_W=37D




2.1 Infrastruktuurimonopolide majandusliku regulatsiooni eesmargid ja
tldpdhimotted

Tururegulatsioon kujundab toodangu ja teenuste In8aching pakkumise alusel toodete
ja teenuste hinnad ning turuosaliste kaubandussyd@titingimused kdikides majanduse
sektorites, kus puuduvad monopolid. Mitmete infiaduuri sektorite teenuste puhul
vabaturu mudel ei to6ta, kuna seal tegutsevad lbkatlimonopolid ja turgu valitsevad
ettevOtted. Seetdttu on vajalik infrastruktuuriegtitete teenuste hindade riigipoolne
reguleerimine, mis peab asendama hindade kujuneraisguru mehhanismi. Vaatamata
sellele, et eelmise sajandi 90-ndatel aastatelid/Gasenenud turumajandusmaad ka
infrastruktuuri  sektorites suuna dereguleerimiselej ole kadunud vajadus
uldhuviteenuste avaliku hinnakontrolli jarele, msaks ohjeldama monopoolset omavoli
ja tagama I6pptarbijale vGimalikult sarnase olukpmagu oleks vaba konkurentsi puhul
antud valdkonnas.

Energia-, raudtee- ja Uhistranspordi-, side- niegmajanduse ettevdtjate tegevus omab
olulist m6ju kogu uhiskonnale ja majandusele, ntigt@n iga riik huvitatud niisuguste
regulatsioonimooduste  kasutamisest, mis  soodustavadajanduskasvu ja
konkurentsivbimet ning pakuvad tarbijaile kaitsetormapolide omavoli vastu.
Tarbijakaitseseaduse tdhenduses on tegemist umaleErsnuste ehk Uldhuviteenustega —
s.0 uldistes huvides osutatav ja riigi voi teatuidkpnna valdava enamiku elanike poolt
kasutatav teenus, milleks on gaasi-, elektri-, s®eergia-, vee- ja kanalisatsiooni-,
jaatmekaitlus- ja sideteenus ning muu samalaadmeise

Veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenusegassariilhuviteenuste hinnakujunduse
alused on satestatud valdkondlikes eriseadustd@sS(E{KUtS, MGS, ESS). Nimetatud
seaduste alusel taidab regulaatori Ulesandeid Kenksiamet, samas kui veemajanduse
valdkond on seni riikliku hinnaregulatsiooniga katm

Riiklik hinnaregulatsioon toimub (piir-)hinna kodskestamise menetluses enne hinna
rakendamist(ex ante)ja ettevdtja majandustegevuse jarelevalyes post)vastavalt
eriseadustes satestatud pohimobtetele, mille siusa ja rakendamine on
Konkurentsiameti kui s6ltumatu regulaatori padeguse

Konkurentsiamet on hindade kooskdlastamiseks vatfEtanud metoodikad
elektrienergia vorgutasude ja mitdava elektrieaekgalutud keskmise hinna, maagaasi
vorguteenuste hindade ja kodutarbijatele mildavagassi mudgimarginaali piirmaara
ning soojuse piirhindade reguleerimiseks, pidadesas jargmisi peamisi eesmarke:

e tarbijate kaitsmine;

e regulatsioonivotete kasutamine, mis vbimaldavaevétetel jaddda majanduslikult
ja finantsiliselt elujduliseks s.o katta jooksvatkélud ja finantseerida oma- ja
vOdrvahendite arvelt vajalikke investeeringuid;

¢ luua ettevdttele piisav motivatsioon oma tegevdsktiévsemaks korraldamiseks;

e tagada investoritele vastuvdetav tulu nende poolesteeritud varadelt ehk
vahemalt samavéaéarne tulu, mida nad saaksid teisaiha riskiastmega
investeeringutelt.



Metoodikates kasutatud moisted:

Ettevotja uksikute aritegevuse valdkondade raamatulamise eristamine -ettevotja
tulude ja kulude, varade ja kohustuste eraldi daarese vastavaliegevusaladele.

Investeeritud varade tootlus -lubatud tulunorm reguleeritavalt varalt ehk regtitega
vara tootlus. Turgu valitseva ettevotja lubatudimarm ei tohi tGletada Konkurentsiameti
poolt lubatud kapitali kaalutud keskmist hindACQ.

Investeeringud reguleeritava tegevuse pohi- ja ka#varasse- thekordsed kulud ehk
kapitalikulud reguleeritava pohivara soetamisekgpgaendamiseks, samuti kasitletava
tegevuse kaibekapitali tdiendamiseks.

Investeeritud varad —vastava toodangu voi teenusgutamiseks kasutatav pdhivara ja
kaibekapital. Hinnaregulatsioonis kasutatakse kaitet reguleeritud varad.

Kapitali kaalutud keskmine hind (WACC)- kapitali struktuuri (oma- ja v8orvahendite
vahekord kogukapitalis ehk intresse kandvate v@gadmakapitali summas) ning vola-
ja omakapitali hinna alusel leitav kogukapitali dhin

Kontrollitavad kulud - kulud, mida ettevitja saab mdjutada oma efektiissem
majandustegevuse kaudu (nt trassikadude véahendamine

Mittekontrollitavad kulud - kulud, mis ei ole mdjutatavad ettevotja majandgstuse
kaudu, vaid s6ltuvad taielikult ettevottevalistesguritest (nt maamaks).

Muutuvkulud — kulud, mis muutuvad koos tootmismahu muutusega mida ettevote
saab mdjutada oma efektivsema majandustegevusduk@ni otseselt tootmismahust
soOltuv elektrienergia kulu ning keskkonnatasud).

Pdhivara kulum (amortisatsioon) - ettevdtja poolt mitudava kauba ja teenuse
hindadesse liilitatav kulu, mis on seotud matergapéhivara soetamisega.

Pdhivara kuluminorm - ajaperioodi p6ordvaartus, mis naitab materiagdébivara
soetamiseks tehtud kulude lllitamist tarbijatele Udavate kaupade ja teenuste
hindadesse. Pdhivara kuluminorm maaratakse lahtsgatimete kasulikust elueast.

Pdhjendatud tulukus - p6hjendatud tulukus (arikasum) leitakse investedrivarade
mahu ja pdhjendatud (mdistliku) tulunormVACQ korrutisena.

Pusikulud (v.a pdhivara kulum) - kulud, mida ettevote saab moéjutada oma efektinzse
majandustegevuse kaudu ning mis ei soltu tootmisistafnt rendikulud, t66j6ukulud,
koolituskulud jm).

Reguleeritav tegevus - ettevitjia majandustegevus, mille suhtes rakekdata
hinnaregulatsiooni.



2.2 ASi Tallinna Vesi hindade reguleerimise alused

Tallinna Linnavalitsuse 16.01.2009 kirjaga nr L\B&/7706 esitati Konkurentsiametile
veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuse hiagaleerimise kohta alljargnevad
selgitused:

1. Veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuse hamdeerimist kajastavad Tallinna
Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse maarusadjsused on avaldatud Tallinna
linna veebilehelwww.tallinn.ee

2. Tallinna Linnavolikogu on 22.12.1999 maarusega nr Kinnitanud Tallinna
Uhisveevérgi- ja kanalisatsiooni veevarustuse gvee arajuhtimise teenuse hinna
reguleerimise korra h{tp://tallinn.andmevara.ee/oa/page.Rtf/7215§,rtfmillest
juhinduvad koik vee-ettevotjad taotluse esitamisetevarustuse ja reovee
arajuhtimise teenuse hinna reguleerimiseks tegévkmpnas. Taiendavaid aluseid
lisaks reguleerimise korras toodule ei ole kehtadta

3. Kehtestatud veevarustuse ja reovee Aarajuhtimiseusee hinnad on fldsilistele
isikutele ja juriidilistele isikutele erinevad Taha p&hi-, Kakumée ja Vana-
Paaskula tegevuspiirkonnas.

4. Mahe 1 tegevuspiirkonnas on kehtestatud veevamriga/gdi reovee arajuhtimise
teenuse tarbijatele kuu-abonenttasu tulenevaltavisigtise margatavast erinevusest
suve- ja talvekuudel.

5. Veevarustuse ja reovee Aarajuhtimise teenuste himmackehtestatud kulupdhise
arvestuse alusel ja on uUhesed tegevuspiirkonnal&digisilistele voi juriidilistele
isikutele. Hinnad voOivad erineda isikute liigitiest tulenevalt tuletbrje nduetest
aripindadele (garanteeritud tuletdrjevee kogus Ineggoeatorus) on vee-ettevotja
kulud veekvaliteedi tagamiseks peatorus margatawaltemad kui oleks elamutega
piirkonnas.

6. Tallinna Linnavalitsus anallitisib veevarustuse @ee arajuhtimise teenuse hinna
menetlemisel vee-ettevotja majandustegevuse tulukugy kulude kokkuhoidu.
Efektiivsuse tbus tagatakse pdhjendatust madalalukusega kehtestatud hinnas.

7. Uutes ehitatavates piirkondades rajatakse Uhisvkegaé-kanalisatsioon kinnisvara
arendaja poolt.

8. Rajatud torustike Uleandmine kinnisvara arendajaltppiirkonna vee-ettevotjale
toimub nendevahelise kokkuleppe alusel. Varemasudstga Uhisveevargi ja —
kanalisatsioonita piirkonnas toimub Uhisveevargi-kanalisatsiooni rajamine vee-
ettevotja poolt.

9. Tallinna Linnavolikogu 15.06.2000 maarusega nr 2d kinnitatud Tallinna
Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniga liitumise eashiillega on satestatud tingimused
ja litumistasu arvutamine Uhisveevargi ja —karsgoniga liitumise korral.

10. Liitumistasud on erinevad erinevate vee-ettevotjptehul ja tegevuspiirkonna
erinevate alade vahel tulenevalt Uhisveevérgi jeanaksatsiooni rajamiseks
tehtavatest tegelikest kuludest.



11. Kehtiv veemajanduse arengukava on kinnitatud Tradlihinnavolikogu 13.05.2004
maarusega nr 14, mis annab Uksikasjaliku lUlevastgarustuse-, kanalisatsiooni- ja
sademeveesusteemide arendamisest aastatel 2004-2015

2.3 ASi Tallinna Vesi hindade reguleerimise kord

UVVKS § 14 Ig 2 kohaselt kinnitab kohaliku omavslise volikogu teenuse hinna
reguleerimise korra. Hind kehtestatakse vastavaiinetatud korrale kohaliku
omavalitsuse volikogu vai valla- vdi linnavalitsugeolt méarusega ning avalikustatakse
vahemalt 90 p&eva enne hinna kehtima hakkamist.

Tallinna Linnavolikogu poolt 22.12.1999 maarusega 47 kinnitatud Tallinna
uhisveevérgi- ja kanalisatsiooni veevarustuse javee arajuhtimise teenuse hinna
reguleerimise kord (edaspidi hindade reguleerirkisd) ndeb ette jargmist:

1. Tallinna linna Ghisveevérgi ja kanalisatsio@@riuse hind moodustub:

1.1. abonenttasust;

1.2. tasust voetud vee eest;

1.3. tasust reovee arajuhtimise eest.

(Tvk m 23.03.2006 nr 17 joust. 30.03.2006)

1.3.1. Tasu reovee arajuhtimise eest diferentsdésst Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
kasutamise eeskirjaga kehtestatud reoainesisalffuskeskkonnaministri mééarusega
kehtestatud ohtlike ainete sisalduse piirvaartledaira reostuse alusel;

(Tvk m 23.03.2006 nr 17 joust. 30.03.2006)

1.3.2. Tallinna Linnavalisus kehtestab reovee &tanise tasu diferentseerimise juhendi.
(Tvk m 23.03.2006 nr 17 joust. 30.03.2006)

1. Abonenttasu on tasu Uhisveevargi ja kanalisatsindnetekohase toimimise tagamise
eest, kattes teatud osa vee-ettevdtja pusikuludest.

1.1.Abonenttasu arvestatakse kodikidele klientidélesetel alustel.
1.2. Abonentasu arvestamise alused tootab valjdinfal Linnavalitsus ja kinnitab
Tallinna Linnavolikogu.

3. Linna uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenudend kehtestab linnavalitsus.
Linnavalitsusel on Gigus kehtestada sotsiaalakieanuseid vdi avalikkusele kultuuri- ja
haridustaset tOstvaid veekulukaid teenuseid ostdaedievitjate vOi linna asutuste
veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuseleliiéig isikutele kehtiv hind ettevdtja
vOi linna asutuse taotluse ja vee-ettevotja ndksoddusel.

(Tvk m 23.03.2006 nr 17 joust. 30.03.2006)

Hindade reguleerimise korra punktis 1 nimetatucvemevargi ja -kanalisatsiooni teenuse
hind kujundatakse selliselt, et vee-ettevotjal slegatud:

3.1. tootmiskulude katmine;

3.2. kvaliteedi- ja ohutusnduete téitmine;

3.3. keskkonnakaitse tingimuste taitmine;

3.4. pohjendatud tulukus;

3.5. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendaminestaxalt Uhisveevargi ja
-kanalisatsiooni arendamise kavale vee-ettevotiat@gevuspiirkonnas, kus uhisveevéargi



ja -kanalisatsiooniga Uhendatakse rohkem kui 5@spnii elamuid, mille ehitusluba on
valja antud enne 22. martsi 1999.
(Tvk m 29.11.2007 nr 42 j6ust. 03.12.2007)

4. Ettepaneku uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni usenhinna kehtestamiseks voib teha
vee-ettevotja, kes oma ettepanekus pohjendab homdémise vajadust ja lisab:

4.1. hinna kalkulatsiooni;

4.2. 16ppenud majandusaasta auditeeritud raamaionse aastaaruande;

4.3. eeloleva majandusaasta prognoositavate tujad&ulude arvestuse kehtivates
hindades;

4.4. eeloleva majandusaasta prognoositavate tuldeulude arvestuse taotletavates
hindades.

Linnavalitsusel on vee-ettevftja hinna muutmisepetheku l&bivaatamisel digus nduda
tdiendavaid andmeid Uksikute kuluartiklite osas.

2.4 ASi Tallinna Vesi hindade kujunemine

ASi Tallinna Vesi veebilehel _(http://www.tallinnasieee/?op=body&id=76 avaldatud
andmetel on ASi Tallinna Vesi erastamisel 2001tedsallinna Linnavalitsusega kokku
lepitud vee- ja kanalisatsioonitariifide kujunemisgustes. Hinna kujunemisel on
peamisteks komponentideks tarbijahinnaindeks (ediaspHI) ja K-koefitsient. K-
koefitsientide maaramisel voeti aluseks ettevodeltptehtavate investeeringute suurus.
2002. aastal sugisel vaadati leping tle ning es@&idgrsk hinnatdus asendati laugemaga
ning nihutati pikema ajaperioodi peale.

Tariifide kujunemine algse lepingu (s6lmitud 2001.palusel:

2001 0% + THI, tegelikkuses ei korrigeeritud hifiddl vorra,
2002 0% + THI, hinda korrigeeriti THI vdrra, ehl86% tdus;
2003 0% + THI, tegelikkuses ei korrigeeritud hifiddl vorra,
2004 15% + THI;
2005 15% + THI.

Tariifide kujunemine uue kokkuleppe (s6lmitud 2002a stgisel) alusel:

2004 10% + THI + seadusemuudatus;
2005 10% + THI + seadusemuudatus;
2006 6,5%+THI + seadusemuudatus;
2007 6,5%+THlI;

2008 6,5%+THlI;

2009 2%+THI;

2010 2%+THI.

2.5 Kaks tdhelepanekut ASi Tallinna Vesi hinnaregulatssoni kohta

Antud asjaoludel jaab selgusetuks, kuidas tagataSe Tallinna Vesi veeteenuse
hindade kulupdhisus kooskdlas seaduse ja hinndemgmise korraga, kui samal ajal
taidetakse AS Tallinna Vesi erastamisel sOlmitud kkkbepet vee- ja
kanalisatsioonitariifide kujunemise aluste osas I(TK-koefitsient). Konkurentsiamet
taheldab, et tulenevalt korras ja kokkuleppes disalte veehinna kujunemise
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mehhanismide p&himdttelisest erinevusest ei old tegelikkuses voimalik paralleelselt
rakendada ning kaks mehhanismi viiksid samasuguseahi Uksnes ebatbenaolise
juhuse korral. Kuna Tallinna Linnavalitsus on otansid [&htuda just nimelt ASi Tallinna
Vesi erastamisel sOlmitud kokkuleppest, siis panatalt ei ole hinna reguleerimise
korda sisuliselt jargitud. Seaduse alusel ei oleamatéetud, mis alustel toimub
pohjendatud tulukuse lllitamine vee- ja kanalisaisitariifidesse. AS Tallinna Vesi
hindade kehtestamise alused vodimaldavad Tallinnandvalitsusel rahuldada vee-
ettevOtja hinnataotlust lihtsustatud alustel, st Pelinna Vesi erastamisel sdlmitud vee-
ja kanalisatsioonitariifide kujunemise kokkuleppkisal (THI; K- koefitsient), ilma
kulude slivaanallilsi teostamata. Vaatamata jarg@l@péle ei ole Tallinna Linnavalitsus
esitanud Konkurentsiametile vee- ja reoveeteenadkulatsioone hinnakomponentide
Iikes, millest nahtuks, et hinnad on kujundatud\K® § 14 Ig-s 3 ettenahtud kulude
ning pdhjendatud tulukuse alusel.

AS Tallinna Vesi hinnakujunduse voOrdluseks saabatuASi Tartu Veevark
hinnakujunduse, kus Tartu Linnavalitsuse poolt eht&statud veevarustuse ja heitvee
arajuhtimise teenuse hinnad Tartu linna elanikktnfea etteviotetel@alates 01. juulist
2006 mis on ka hetkel kehtivaditp://www.tartuvesi.ge Sellest jareldub, et erinevalt
ASst Tallinna Vesi ei ole ASis Tartu Veevark vemssduse ja heitvee hindasid igal
aastal muudetud ning hinnad on kehtinud muutmédua jile kolme aasta.

3 ETTEVOTTE ULDISELOOMUSTUS

AS Tallinna Vesi on Eesti suurim vee-ettevote, kemkub joogivee- ja
kanalisatsiooniteenust rohkem kui 400 000 elanikdlallinnas ja mitmes selle
naabervallas. AS Tallinna Vesi on kantud ariregise 28.09.1997.a. registrikoodi
10257326 all. AS Tallinna Vesi majandusaasta al@db jaanuaril ja 16peb 31.
detsembril. Ettevottel on Gle 20 000 lepinguliséekdii ja ta annab t6dd ligi 320
inimesele.

ASi Tallinna Vesi pbhitegevus on vee tootmine, mtAmine ja tarbijate veega
varustamine ning heit- ja sadevete arajuhtimingujaastamine.

ASil Tallinna Vesi on Tallinna teeninduspiirkonnage- ja kanalisatsiooniteenuste
osutamise ainudigus aastani 2020 ehk ettevbtja @ degevuspiirkonnas turgu

valitsevas seisundis. Ettevdttel on kaks puhasiusja— Ulemiste veepuhastusjaam (VPJ)
ja Paljassaare reoveepuhastusjaam (RPJ).

ASi Tallinna Vesi juhatus on kolmeliikmeline, kuhkuuluvad tegevjuht (juhatuse
esimees), tootmisdivisjoni direktor ja finantsdi@k Ettevotte nGukogu on 9-liikkmeline.

ASi Tallinna Vesi 2008.a majandusaasta aruandsgtis, et 2008.aasta 31.detsembri
seisuga olid Ule 5%-list otseosalust omavad ASiAral Vesi aktsionarid:
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United Utilities (Tallinn) B\ 35.3%
Tallinna Linnakantselei Finantsteenis 34.7%
Credit Suise Securities (Europe) Ltd Prime Brokerage A/C Pt [5.76%
Brokerage kliendikont
HSBC Bank Plc Re Parvus European Absolute Opptidanilaste |5.46%
Fund kliendikonto

Ettevottel on 20 miljonit A-aktsiat ja 1 B-aktsié-aktsiatest 30% ehk 6 000 0000 vabalt
kaubeldavad Tallinna Borsil.

AS Tallinna Vesi aktsionarid

Kohalikud
institutsionaalsed
aktsionarid 1,5%

Institutsionaalsed
valisaktsionarid
26,2%
Valis
vaikeaktsionarid
0,1%

Kohalikud
vaikeaktsionarid
2.2%

Joonis 1.ASi Tallinna Vesi aktsionarid seisuga 31.12.2008

4 TULUDE JA KULUDE RAAMATUPIDAMISLIK ERISTAMINE

Tulenevalt ASi Tallinna Vesi poolt esitatud selgiiest on raamatupidamisarvestuses
vee- ja kanalisatsiooniteenusega seotud otsesedd kuhstavalt ettevottesisestele
eeskirjadele teiste pohitegevust toetavate tegewaisestest kuludest eristatud sel maaral,
kui see on raamatupidamist korraldades igapaevagettlik teha.

ASi Tallinna Vesi 2008.a majandusaasta raamatupsaaruandest (Lisa 17) selgub, et
pdhitegevuse tulude jaotus toimub alljargnevalt:

e Veemilgi ja reoveeteenuse tulud kokku, sh:
Muuk eraisikutele, sh:
veemudgi teenus
reoveeteenus
MuuK juriidilistele isikutele, sh
veemdudgi teenus
reoveeteenus
Muuk teeninduspiirkonnavalistele aladele, sh
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veemulgi teenus

reoveeteenus

Ulereostustasu
e Sademetevee kogumise ja puhastamise teenus
e Tuletdrjehldrantide teenus
e Muud t66d ja teenused

2008.a majandusaasta raamatupidamise aruandesdpej kas ka kulude jaotus toimub
analoogiliselt tulude jaotusega. Konkurentsiametdsitatud kisimustikus on ASi
Tallinna Vesi poolt p&hitegevusega seotud tulukbjaid eristatud.

Konkurentsiamet toob vordluseks naitena Inglismaa\alesi veesektori regulaatori

Ofwat poolt avalikustatud majandusnaitajate aruandluses keguleeritava vee- ja

kanalisatsioonisektori ettevotjate pohitegevuseaudkldn funktsionaalse eristamise alusel
jaotatud alljargnevalt:

a) Veeteenuse kulud kokku, sh:
e vee ressursid ja to6tlemine;
e Vee jaotamine.
b) Kanalisatsiooni teenuse kulud kokku, sh:
e kanalisatsioon;
e kanalisatsiooni jaotamine;
¢ muda tddtlemine ja realiseerimingdydge treatment and dispogal

Pohitegevuse tulud on eristatud alljargnevalt:

c) Veeteenuse tulud kokku, sh:
mdoddetud;
mdodtmata;
suurtarbijad;
muud.

d) Kanalisatsiooni teenuse tulud kokku, sh:
mdoddetud;
mdodtmata;
suurtarbijad;
heitvesi aritegevusegtrdde effluent)
muud.

Vorreldes ASga Tallinna Vesi peetakse Inglismaatse&toris eraldi tulude arvestust
arvestite alusel (m6ddetud) tarbitud vee- ja kaa#diooni teenuse kohta ning ilma
arvestiteta (m606tmata) tarbitud vee- ja kanalisatsi teenuse kohta.
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5 MUUGITULU JA TEENUSTE HINNAD

5.1 Mdudgitulu

Alljargnevas tabelis (vt Tabel 1) on kajastatucheviate teenuste muugitulud, teenuste
osakaalud ja teenuste miuugitulude muutused adSiks.

Tabel 1. Teenuste miugitulud, teenuste osakaalud ja teenustitused

Madgitulu Unik 2006 2007 2008
Veemiilgi teenus eraisikutele tuh kr 161 931 178 453 193 688
Muutus % 10,2% 8,5%
Veemigi teenus juriid.isikutele tuh kr 127 320 140 234 152 829
Muutus % 10,1% 9,0%
Reoveeteenus eraisikutele tuh kr 126 782 140 511 153 148
Muutus % 10,8% 9,0%
Reoveeteenus juriid.isikutele tuh kr 121 081 130 100 144 803
Muutus % 7,4% 11,3%
Vee- ja reovee mulgi osakaal

p&hitegevuse midgitulust % 92,28% 92,16% 91,14%
Sademetevee kogumise ja

puhastamise teenus tuh kr 30 052 37 426 46 158
Muutus % 24,5% 23,3%
Osakaal pdhitegevuse mutgitulust % 5,16% 5,85% 6,53%
Ulereostusteenus tuh kr 11 864 10 315 13837
Muutus % -13,1% 34,1%
Osakaal pdhitegevuse muugitulust % 2,04% 1,61% 1,96%
Tuletdrjehudrantide teenus tuh kr 3007 2 360 2 687
Muutus % -21,49% 13,83%
Osakaal pdhitegevuse mulgitulust % 0,52% 0,37% 0,38%
Muud t66d ja teenused tuh kr 7140 8 936 12773
Muutus % 25,2% 42,9%
Kokku pohitegevusega seotud

teenuste mudgitulu kokku tuh kr 582 036 639 399 707 150
Muutus % 9,9% 10,6%
Osakaal kogu mudgitulust % 98,79% 98,62% 98,23%
Muude teenuste mudgitulu tuh kr 7 140 8 936 12773
Muutus % 25,2% 42,9%
Osakaal kogu mudgitulust % 1,21% 1,38% 1,77%)
Kokku maitgitulu tuh kr 589 176 648 335 719 923
Muutus % 10,0% 11,0%)

Tabelis 1 kajastatust selgub, AS-i Tallinna Vesi 2008.a pobhitegevusega seotud
midgituludest moodustab 91,14% veevarustuse jaeee@ajuhtimise teenuse miuuk,

sademetevee kogumise ja puhastamise teenus moodS&, llereostusteenus 1,96%
ning tuletdrjehtdrantide teenus 0,38%.
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2008.aastal kasvas AS Tallinna Vesi mudgitulu 71%8ljoni kroonini, mis on 11%
suurune kasv vdorreldes eelmise aasta sama perao@ighitegevuse tulu koosneb
peamiselt era- ja juriidilistele klientidele osutdtveemtigi ning reoveeteenuse tulust nii
teeninduspiirkonnas (Tallinn) kui véljaspool. Lisalsisaldub mudgitulus peamise
tuluallikana sademetevee kogumise slsteemide Kigleise ja hoolduse tasu.
Ettevotte poOhitegevust ei mdjuta sesoonsus.

Tulud veemuugist ja reoveeteenustest kasvasid l[dés€007.aastaga 9,8% vorra 658,3
miljoni kroonini, tulenevalt 11,7% suurusest tat@itisust alates 1.jaanuarist 2008 ning
muudest teguritest.

Veemiulgi teenus eraisikutele kasvas 2007.aast®%l(a 2008.aastal 8,5% ning
juriidilistele isikutele vastavalt 10,1% ja 9%. Reeteenus eraisikutele kasvas
2007.aastal 10,8% ja 2008.aastal 9% ning juritdilesisikutele vastavalt 7,4% ja 11,3%.
Oluliselt on suurenenud sademetevee kogumise jagpaimise teenus - 2007.aastal
24,5% ja 2008.aastal 23,3%. Ulereostusteenus semIR008.aastal 34,1%.

5.2 Teenuste hinnad

Veevarustuse ja heitvee Aarajuhtimise teenuste dinm&S-i Tallinna Vesi
pdhitegevuspiirkonnas on iga-aastaselt tdusnud7.208uurenesid hinnad keskmiselt
10,8%, 2008.a keskmiselt 11,7% ja 2009.a keskmi$&l8%. 2010.a véhenevad
Tallinna Linnavalitsuse 30.09.2009 maaruse nr 78ntusena koik teenuste hinnad
vorreldes hetkel kehtivatega 0,9% vorra.

Kaesoleva anallusi valmimise ajal kehtivad vastaVallinna Linnavalitsuse 29. juuli
2009 maarusele nr 61 alljargnevad veevarustusmjgee arajuhtimise teenuse hinnad:

1.1 tasu iihisveevargist vdetud I wee eest kroonides:

Isik Kaibemaksuta

Juriidiline isik (eradiguslik ja avalik- 36,68
oiguslik juriidiline isik), fuusilisest
isikust ettevotja

Fausiline isik (eluruumi kasutaja

diguslikul alusel) 15,14

Markus: teenuse hinnale lisandub kaibemaks.

* Andmed AS-i Tallinna Vee kodulehéittp://www.tallinnavesi.ee/?op=body&id=3%Riilastatud
26.11.09) ning Tallinna Linnavalitsuse Tallinna havalitsuse 29. juuli 2009 maarusest nr 6. Arvestus
koostatud ilma kaibemaksuta hindade pdhjal; alafe86.2009 mdjutas hindasid taiendavalt kdibemaksu
tBus 18%-It 20%-le.

15



1.2 tasu 1 ffreovee &rajuhtimise ja puhastamise eest krooniilas/alt recainete
sisaldusest:

Isik Reovee Pohihind (tasu| Ulereostuse | Kaibemaksuta
reostusgrupid arajuhtimise ja| puhastamise
puhastamise tasu
eest)

Fausiline isik 12,25 0,00 12,25
Jurtciline RG-1 26,80 0,00 26,80
fuusilisest

isikust
ettevotja -“-
RG-2 27,21 0,00 27,21
RG-3 27,43 0,00 27,43
RG-4 27,43 4,02 31,45
RG-5 27,43 5,36 32,79
RG-6 27,43 9,38 36,81
RG-7 27,43 16,08 43,51
RG-8 27,43 29,48 56,91

Markus: teenuse hinnale lisandub kaibemaks.

Vorreldes eelmise, Tallinna Linnavalitsuse 1. okio@008 maarusega nr 66 kehtestatud
hinnaga, on fldsilise isikute veevarustuse hinuaka jaetud arenduskulude komponent.
Sisuliselt hind sellest ei muutunud, kuna arendlusiel komponendi arvestus kajastub
AS Tallinna Vesi poolt kliendile esitatud arvel, ikuarenduskulude komponendile
vastava summa tasub vee-ettevdtjale Tallinna lisa.o

Veevarustuse ja heitvee arajuhtimise teenuse hindallinnas alates 01.01.2010
Koduklient |Koduklient tasub
15,00(km-ta)|18,00(km-ga)
Tasu 1n® heitvee &rajuhtimise ja puhastamise eest (kroo) 12,14 (km-ta)|14,5%(km-ga)
Arenduskulude komponent (tasub Tallinna lin 8,75 (km-ta) |0

*arenduskulude komponent sisaldab Uhisveevargi janallsatsiooni arendamise kulusid Tallinna
Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni arendamise kavHessepiirkonnas, mis vastab Uhisveevargi ja
-kanalisatsiooni seaduse § 14 I8ike 3 punktis &statud nduetele.

Tasu iihisveevargist véetud 1mee eest (kroonides)
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Ariklientidele:

1) Tasu Uhisveevérgist véetud £ wee eest kroonide3s,35 (km-ta) 43,62 (km-ga).
2) Tasu 1 mreovee arajuhtimise ja puhastamise eest krooniiles/alt reoainete

sisaldusest:
P&hihind
Heitvee (tasu ara-
Isik saaste- juhtimise ja
grupid puhastamise
eest)
Juriidiline isik (eradiguslik ja avalik-
oiguslik juriidiline isik, fuusilisest isikust
ettevotja)
RG-1 26,56
RG-2 26,97
RG-3 27,18
RG-4 27,18
RG-5 27,18
RG-6 27,18
RG-7 27,18
RG-8 27,18

Ulereostuse
puhastamise
tasu

0,00
0,00
0,00
3,98
5,31
9,30
15,94
29,22

Veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuse aliasertn null maaraga.

Kéaibe-
Kaibe- maksuga
maksuta alates
01.07.09
26,56 31,87
26,97 32,36
27,18 32,62
31,16 37,39
32,49 38,99
36,48 43,78
43,12 51,74
56,40 67,68

Veevarustuse ja heitvee arajuhtimise teenuste Hirkiranitati Tallinna Linnavalitsuse

30.09.2009 méaarusega nr 75.

Vorreldes 2009. aasta hindadega vahenevad alate® 2@stast kdik veevarustuse ja

heitvee arajuhtimise teenuste hinnad 0,9%.
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6 PEAMISED MAJANDUSNAITAJAD

ASi Tallinna Vesi peamiseid majandusnéitajaid Kajaslljargnev tabel (vt Tabel 2;
valjavote 2008.majandusaasta aruandest).

Tabel 2.Peamised majandusnaitajad

miljo nite s kroonide 200¢ 2007 2006° 2005* 2004*
MugitulL 719,¢ 648,: 589,: 549¢ 478,
Brutokasum 447,2 431,7 368,6 3479 2816
Brutokasumi marginaal ' 62,1 66,€ 62,€ 63,8 58,¢
Avri kasun 405,¢ 377, 337,¢ 282,  254¢
Arikasumi marginaal % 56,3 58,2 48,7 47,7 46,5
Kasum enne tulumaksustamist 362,2 3331 2949 209,7 199,2
Maksustamiseelse kasumi marginai 50,z 514 42,5 35,4 36,2
Puhaskasum 296,0 2778 2480 1744 1730
Puhaskasumi marginaal % 41,1 42,9 42,1 31,7 36,1
Vara puhasrentaablus 11,€ 10¢ 10, 7.2 7.8
Kohustuste osatahtsus koguvarast 49,9 51,8 53,4 55,3 55,1
Omakapitali puhasrentaablus 231 22,5 21kt 16,4 17,z
Lihiajaliste kohustuste kattekordaja 1,8 1,9 2,2 1,9 0,9
Tootajate arv 327 312 318 334 351
Aktsiakapita 20C 20C 20C 20C 20C

Brutokasumi marginaal - brutokasum / midgitulu

Arikasumi marginaal - arikasum/ muugitulu

Maksustamiseelse kasumi marginaal - kasum ennaaldsustamist / midgitulu
Puhaskasumi marginaal - puhaskasum / midgitulu

Vara puhasrentaablus - puhaskasum / vara kokku

Kohustuste osatahtsus koguvarast - kohustused Kokdka kokku

Omakapitali puhasrentaablus - puhaskasum / omakkpitku

Luhiajaliste kohustuste kattekord:- kdibevara / lithiagjalised kohustu:

Tabelis 2 kajastatud finantssuhtarvudest jareldeb,seisuga 31.12.2008 ettevéttel
likviidsusprobleeme ei olnud, luhiajaliste kohustuskattekordaja oli 1,8. Ettevotte
kohustuste osatahtsus koguvarast moodustas 49 &%gev puhasrentaablus oli 11,6%,
omakapitali rentaablus 23,1% ja tegevustulukus phkaskasumi marginaal oli vaga
korgel tasemel 41,1%.

Kuna AS Tallinna Vesi kuludes on suhteliselt vadsakaal teguritel, mis sdltuvad nn
maailmaturu hindadest (vOrreldes nt nende soopig@tttega, kus kasutatakse soojuse
tootmisel maagaasi, mis suures osas soltub maaimadornafta hinnak8ikumistest), siis
on tegemist killaltki stabiilsete ja enamuses ksiyaiiseloomuga kulukomponentidega.
Seetdttu on asjakohane vorrelda ettevotte naitajamty ka teenuse hindasid THI
muutusega, sest stabiilsete kulukomponentide mwadlisb enamasti inflatsioonist ehk
THI muutusest.

Alljargneval joonisel (vt Joonis 2) on kajastatu8 Aallinna Vesi midgitulu ja arikasumi
muutused vorreldes THI muutusega.
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Muulgitulu, arikasumi ja THI muutused
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Joonis 2.ASi Tallinna Vesi mudgitulu ja arikasumi muutuseitneldes THI muutusega

Jooniselt 2 selgub, et aastatel 2005-2007 on muilugjg arikasumi muutus olnud
oluliselt suurem THI muutusest. Naiteks uletas 28@&al muugitulu muutus THI
muutust 3,6 korda (14,8/4,1=3,6 korda) ja 2006tahak5 korda (19,6/4,4=4,5 korda).
Arikasumi muutus Uletas 2005.aastal THI muutust y7da (10,9/4,1=2,7 korda) ja
2006.aastal 1,6 korda (7,1/4,4=1,6 korda). 200&hddetas mudgitulu muutus THI
muutust 1,1 korda (11/10,4=1,1 korda), kuid &rikasunuutus oli vaiksem THI
muutusest 1,4 korda (10,4/7,4=1,4 korda).

Vordluseks Tabelis 2 toodud néitajatele toob Koekisiamet ara ASi Tallinna Vesi
2009.a esimese poolaasta majandusnaitajad allpagnebelis (vt Tabel 3; véljavote
2009.a esimese poolaasta vahearuandest).

Tabel 3.2009.a esimese poolaasta majandusnéitajad

2 kv 2 kv 6 kuud 6 kuud
miljon EEK 2009 2008 Muutus 2009 2008  Muutus
Miiiigitulu 189.0 182.3 3.6% 381,7 363.2 5.1%
Brutokasum 121.,0 114.1 6.0%  247.0 2289 7.9%
Brutokasumi marginaal % 64,0 62.6 2.3% 64.7 63.0 2.7%
Arikasum 107.0 101.7 5.2% 2179 2019 7.9%
Arikasumi marginaal % 56,6 55.8 1.6% 57.1 55.6 2.7%
Kasum enne tulumaksustamist 74,5 90.6 -17.7% 172,9  180.1 -4,0%
Puhaskasum 13.4 244 -452% 111.8 113.9 -1.9%
Puhaskasumi marginaal % 7.1 134 -47.1% 293 314 -6.6%
Vara puhasrentaablus % 0.5 1,0 -45,7% 4.5 4.6 -2,7%
Kohustuste osatdhtsus koguvarast 53.6 55,7 -3,9% 53,6 55.7 -3.9%

Brutokasumi marginaal — brutokasum / miiiigitulu

Arikasumi marginaal — édrikasum / miitigitulu

Puhaskasumi marginaal — puhaskasum / miiiigitulu

Vara puhasrentaablus — puhaskasum / vara koldu

Kohustuste osatéihtsus koguvarast — kohustused kol / vara koldm
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Tabelist 3 selgub, et vorreldes 2008.aasta esirpestaastaga suurenes 2009.aasta
esimesel poolaastal muugitulu 18,5 miljonit kro@®1,7-363,2=18,5 miljonit krooni) ja
arikasum 16 miljonit krooni (217,9-201,9=16 miljoritrooni). Kui 2008.a esimesel
poolaastal oli arikasumi marginaal 55,6%, siis 28@%imesel poolaastal oli see 57,1%.

7 KULUDE STRUKTUUR

Ettevotjal on kasumiaruande p6hjal raamatupidakuisinformatsiooni edasiandmiseks
kaks vbBimalust: kas teha seda vastavalt kasumideuakeemile 1 voi skeemile 2. ASis
Tallinna Vesi on kasutusel kasumiaruande skeema&utkiiaruande skeem 2 kajastab
ettevOtja madgitulu kokku (teenuste eristus puudab)g tegevuskuludest mutdud

toodangu kulusid, turustuskulusid, tldhalduskulyaidhuid arikulusid. Sellest tulenevalt

on Konkurentsiameti poolt alljargnevas tabelisTabel 4) koostatud ASi Tallinna Vesi

kasumiaruanne 2007.a ja 2008.a majandusaasta ataalsades kajastatud nditajate
alusel koos nende nditajate muutustega.

Tabel 4. ASi Tallinna Vesi kasumiaruanne (majandusaastanaeiisade pohjal)

Muutus Muutus

Vastavalt majandusaasta aruannetele Uhik 2006 2007 20042006/200712007/2008]
Mudgitulu

Veemiiligi teenus tuh ki 289350 318p86 344517 10,18% 39,7
Reoveeteenus tuh k 247863 2701611 2971951 9,18% 10,10%
Ulereostusteenus tuh k 11464 10B15 13837 -13[06%  4%4,1
Sademetevee kogumise ja puhastamise teenus  tuh kr 05230 37426 46 158 24,54% 23,3B%
Tuletdrjehlidrantide teenus tuh Kr 3007 21360 2687 A4APA, 13,839
Muud t66d ja teenused tuh ky 7 140 8P36 12773 25(16% ,93%®
KOKKU MUUGITULU tuhkr 589176 |648335( 719923 10,049 11,04%

Tegewuskuluc
Keskkonnakaitselised kulud (vee

erikasutustasu, saastetasud) tuh|kr 22 038 n 286 27 8180,55% 548,98%
Elektrienergia kulu tuh kr 24594 26382 2959 7.27%  80%
Kemikaalide kulu tuh kr 20638 20979 22841 1,65% 8,88%
Transpordikulud tuh kr 0O 18070 19493 8,98%
T66j6ukulud tuh kr 67364 76869 88423 14,11% 15,03%
Kulum tuh kr 81047 79241 89 6F9 -2,23% 13,116%
Muud mitmesugused tegevuskulud tuh kr 65|753 61246 4081 -6,859% 0,27%
KOKKU TEGEVUSKULUD tuhkr P81 433 [287 073| 339 604 2,004 18,30%
Muud aritulud (-) ja -kulud (+) tuh kr -30 180  -16 100-25 045 -46,65% 55,5696
KOKKU ARIKULUD tuhkr 251 253 (270973 | 314 563 7,85%| 16,09%
ARIKAS UM (-KAHIUM) tuhkr 837923 |377 362| 405359 11,67% 7,42%
Kokku finantstulud tuh kr 7034 | 10861 15606 54,399 43,70%
Intressikulud tuh kr 48444 53513 57191 10,46% 6,87%
Muud finantskulud tuh kr 1571 1585 1615 0,90% 1,86%
Kokku finantskulud tuh kr 50 015| 55098 58 80¢ 10,169 6,73%
KASUM ENNE TULUMAKSUSTAMIST tuhkr P94 942 [333125| 362160 12,95% 8,72%
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Tabelist 4 selgub, et vorreldes 2006.a suurenevtsgulude maht 2007.a 2%. Vorreldes
2007.a suurenes 2008.a tegevuskulude maht 18,3%g mseda pohiliselt
keskkonnakaitseliste kulude, t66j6ukulude, kulumiglektrienergia kulu suurenemise
tottu.

Alljargneval joonisel (vt Joonis 3) on kajastatuds ATallinna Vesi tegevuskulude
struktuur.

2008.aasta tegevuskulud
Keskkonna
kulud

Muud 8,2% Elektrienergia

kulu
/ 8,8%
Kemikaalide

kulu
6,7%

tegewskulud
18,1%

\Transpordlkulud

0,
Kulum >.8%

26,4%

Tooloukulud
26,0%

Joonis 3 ASi Tallinna Vesi 2008.a tegevuskulude struktuur

Joonisel 3 kajastatust selgub, et olulisema osa&8.20@egevuskuludest (&rikuludest)
moodustavad kulum (26,4%), t60j6ukulud (26%) ningiuch tegevuskulud (18,1%)
(Konkurentsiametil puudub Ulevaade muude tegevuslul all kajastatud
kulukomponentidest).

Konkurentsiameti poolt valja té6tatud metoodikateh&selt on pusikulud kulud, mida
ettevotja saab mobjutada oma efektivsema majangergtese kaudu ning mis ei soltu
tootmismahust (nt t66joukulud, transpordikulud, mhutegevuskulud). Elektrienergia,
kemikaalide ja keskkonnatasude puhul on tegemisitimikuludega, sest need muutuvad
koos tootmismahu (teenuse mahu) muutusega midedetteaab samuti mdjutada oma
efektiivsema majandustegevuse kaudu.

Pisikulude (transpordikulud, t66jdukulud ja muudeteuskulud) ja THI muutust aastate
I6ikes kajastab alljargnev joonis (vt Joonis 4).
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Pisikulude ja THI muutused
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Joonis 4 ASi Tallinna Vesi pusikulude muutused vorreldéd Thuutusega.

Jooniselt 4 selgub, et 2006.aastal toimus vorreldes muutusega (4,4%) pusikulude
vahenemine (-5,8%). 2007.aastal oli pusikulude mm@t6 korda suurem THI muutusest
(17,3/6,6=2,6 korda). 2008.aastal vahenes pusikutadutus vorreldes THI muutusega
18,3% (8,5%/10,4%-100%= -18,3%).

Konkurentsiamet ei ole kdesolevas, pelgalt avaikehdmetele tuginevas analiisis
hinnanud detailselt ASi Tallinna Vesi kulude poOhljatust. Samas tuleb siinkohal
rohutada, et nduetekohast hinnaregulatsiooni teastgulaator on kohustatud detailselt
analliisima ka ettevotja kulusid. Hinnaregulatsisdnieb arvestada tiksnes pdhjendatud
kuludega pdhjendatud ulatuses. Sellist anallilisiesiavalike andmete pdhjal véimalik
l&bi viia. Konkurentsiamet taheldab siiski, et ABallinna Vesi pusikulude kasv on
periooditi olnud Usna kiire — naiteks 2007. a kasvgusikulud 17,3% uletades THI
kasvu 2,6 korda. Sellist kiiret kulude kasvu onulagtor kindlasti kohustatud kriitiliselt
analitsima. Nagu peattkis 2.5 selgitatud, on Kaskisiametile ebaselge, mil maaral
Tallinna Linnavalitsus ASi Tallinna Vesi hinnakupuse ebatraditsioonilisest
korraldusest tulenevalt lldse ettevdtja kulusicligguses analilsib.

Alljargnevas peatikis antakse tlevaade ASi Talliveai investeeringutest.

8 INVESTEERINGUD

Ettevottel on investeeringuid vdimalik teostadabifate poolt tasutud liitumistasude,
sihtfinantseerimise korras saadud vahendite ningvaimendite arvelt.

2008.a majandusaasta aruandest selgub, et klie(gidearbijate, arendajate jt) poolt
tasutud litumistasude osas peetakse eraldi arstestetomeetodil, mis tédéhendab, et
litumis- ja arendustegevusega seotud kasumid jukaid) kajastatakse perioodiliselt
kasumiaruandes ja ehituse I06ppedes vOetakse péhmaele 0-vaartusega, mistottu
sellelt kulumit ei arvestata ja vastavat kulumiteteenuse hinnataotlustes ei kajastata.
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Sihtfinantseerimise (tagastamatu abi) korras seetgidhivara osas peetakse eraldi
arvestust (netomeetodil, mis tahendab, et pohisaetamisega seotud kasumid/kahjumid
kajastatakse perioodiliselt kasumiaruandes ja shitGppedes voetakse pohivara arvele
0-vaartusega, mistottu sellelt kulumit ei arvestgtavastavat kulumit ka veeteenuse
hinnataotlustes ei kajastata.

Liitumistasude ja sihtfinantseerimise eest teostatwesteeringuid kajastab alljargnev
tabel (vt Tabel 5).

Tabel 5. ASi Tallinna Vesi liitumistasud ja sihtfinantsaeme

Liitumistasud ja sihtfinantse erimine 2 006 2 007 2 008
Tulud tuh kr 104 048 172 487 214 203
Kulud tuh kr 97 096 158 187 186 482
Kasum tuh kr 6 952 14 25( 27 921

AS Tallinna Vesi on votnud endale kohustuse ehitadetatel 2009-2011 vee-,
kanalisatsiooni- ja sadevee trasse ehitusmaksuniiiseanguliselt 650 miljonit krooni.

Veetrasside ehitust kompenseeritakse kohaliku oltswvse (KOV) poolt aastatel 2008-
2017 saadavate toetustega, mis kajastatakse aitt$geringuga — saadud VvOi
saadaolevad kompensatsioonid arvatakse maha ehitatasside bilansilisest

maksumusest ning vdimalik trasside ehitusmaksuniletbv osa kajastatakse tuluna
ehitustddde I6petamise hetkel. KOV maksab kompsitgati 9 kr/ni vastavalt vee

tarbimise hulgale.

ASi Tallinna Vesi investeeringud kokku koos omavatitega kajastab alljargnev tabel
(vt Tabel 6):

Tabel 6. ASi Tallinna Vesi investeeringud

2006 2007 2 008
Investeeringud omavahenditest tuh kr 149380 127 76519 9715
Kokku pdhivara soetamine (lisa 9) 246 476  285(952 W

Tabelis 6 toodud pdhivara soetamine kokku kajabiaimistasude, sihtfinantseeringute
ja omavahendite eest teostatud investeeringuideligab kajastatud andmetest selgub, et
kogu poOhivara investeeringute mahust teostas A$nmal Vesi 2006.a omavahenditest
60,6%  ulatuses (149 380/246 476*100%=60,6%), 200744,7%  ulatuses
(127 765/285 952*100%=44,7%) ja 2008.a 39,2% uedus
(119 975/306 257*100%=39,2%).

Hinnaregulatsiooni printsiipide (sh. Konkurentsidimeoolt energeetika hindade
regulatsioonis kasutatavate metoodikate) kohaselineesteeritud varareguleeritavas
tegevuses kasutatav poOhivara ja kéibekapital. teeesud vara hulka ei arvata
materiaalset  pdhivara, mida  kasutatakse  mittepgéneses; pikaajalisi
finantsinvesteeringuid, immateriaalset pd&hivaraa (\arvutitarkvara ja programmide
litsentsid), tagastamatu abi (nditeks Euroopa Lidlisabi programmid voi riigiabi)
raames soetatud pdhivara ning tarbijate pooltniiitasude eest soetatud materiaalset
pdhivara. Tulenevalt eeltoodust vOetakse edasgichsaliisis aluseks Uksnes ettevotja
omavahenditest teostatud investeeringuid. Invatiderarade vaartuse alusel toimub
omakorda pdhjendatud tulukuse leidmine.
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Alljargnevas peatikis kajastatakse Konkurentsianpetlt kasutatavate metoodikate
alusel leitud pdhjendatud tulukuse ehk arikasumestust.

9 POHJENDATUD TULUKUSE ANALUUS

Metoodikate kohaselt toimub pdhjendatud tulukusek e#irikasumi arvutamine
investeeritud varadele lubatud tootluse alusel. d&paolses seisundis olevate
infrastruktuuri ettevotete puhul leitakse pdhjendatulukus investeeritud varade ja
regulaatori poolt lubatava tulunormi ehk kapitahakutud keskmise hinnéveighted
average cost of capitaWACQ korrutisena. Pdhjendatud tulukus arvutataksenjésg
valemi (vt Valem 1) alusel:

Valem 1.PT = jupatug * V.

kus,

PT - p6hjendatud tulukus (arikasum);
I ubatua- lUbatud tulunorm\(VACQ;

IV - investeeritud vara maksumus.

Konkurentsiamet on hinnanud ASi Tallinna Vesi paljgud tulukuse kujunemist
uldlevinud meetodi alusel arvutades seda investeenarade tootlikkusena (ettevotte
raamatupidamise andmete alusel), mida vorrelda&galatsioonipraktikas tunnustatud
kaalutud keskmise kapitali hinnagdVACQ. Investeeritud varade tootlikkus avaldub
valemina (vt Valem 2):

Valem 2. investeeud varade tootlikkus= - arikasum

investeertud varad
Konkurentsiamet on alljargnevalt hinnanud ASi Trall Vesi kaalutud keskmise kapitali
hinna WACQ kujunemist.

9.1 Kaalutud keskmine kapitali hind (WACC)

Metoodikate kohaselt lahtutaks&ACGCi leidmisel vdlakapitali hinnast, omakapitali
hinnast ja kapitali struktuurist. Metoodikate koblagkujuneb vdlakapitali hind riskivaba
tulumaara, Eesti riigiriski preemia ja ettevotjdaké@pitali riskipreemia summana.

Riskivabaks tulumaarake6ttis Konkurentsiamet Saksamaa 10-aastase vjslakimase
viie aasta (2005-2009.a) keskmise tulususe. Kiskdvaba tulumaar on ajas muutuv, siis
on ka vbla- ja omakapitali hinnad ning/ACC ajas muutuvad. Pdhjuseks, miks
kasutatakse Saksamaa vdlakirja, on asjaolu, ei Higsei ole korraldanud pikaajalise
tahtajaga volakirja emissioone. Saksamaa volakimi sobilik, kuna tegemist on
eurotsooni Uhe suurema riigiga. Saksamaa 10-aasbedrja viimase viie aasta (2005-
2009.a) keskmist tulusust kajastab alljargnev jpdwi Joonis 5).

® Riskivaba tuluméaéra allikaks @PECD kodulehekiiljelt parinevad andmed.
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Saksamaa 10-aastase volakirja aastane tulusus
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Joonis 5.Saksamaa 10-aastase vdlakirja tulusus

Joonisel 5 kajastatud Saksamaa 10-aastase volaldgtased tulusused on avaldatud
aadressil:http://stats.oecd.org/WBOS/index.asf2009.a volakirja keskmine tulusus on
prognoositud 10 kuu tulususte pdhjal.

Eesti Panga hinnangul (mai 2006) mé&aratleb riigisee suhteline raha hulk, mida Eesti
rilk peab rahvusvaheliselt turult raha laenates smak rohkem riigist, kellel on Eestist

parem maksevdime reiting (nt Saksamaa). Kdigedihton seda mddta erinevusega
valitsuse vdlakirjaintresside méarades. Eesti siadiel selliseid vdlakirju ei ole ning

seetbttu saab riigiriski hinnata rahaturuintressetgevusi vorreldes, vottes aluseks
Talibori ja Euribori noteeringute vahe. Kuna Sakaanvdlakirja tulususeks vdetakse
viimase viia aasta keskmine tulusus, siis on pdlgard votta Eesti riigiriski aluseks

samuti viimase viie aasta Talibori ja Euribori reriegute aritmeetiliste keskmiste vahe
(2005—2008. a noteeringute alusel). Selleks vdetakse igakimase paeva naitajad ning

leitakse nende alusel Talibori ja Euribori notegute aritmeetilised keskmised ning
seejarel leitakse nende aritmeetiliste keskmiskeva

Konkurentsiamet kasutas Talibori noteeringute aétiise keskmise leidmiseks allikat
http://www.eestipank.infofja Euribori noteeringute aritmeetilise keskmiséng@seks
allikat http://www.euribor.org/html/content/euribor_datanht

Perioodil 01.01.2005 kuni 31.12.2009 kujuneb Tdiibnoteeringute aritmeetiliseks
keskmiseks 5,2% ja Euribori noteeringute aritmesetidls keskmiseks 3,3%, vahe 1,85%
(5,18%-3,32% =1,85%), kus 2009.a novembri- ja debs&kuu naitajad on prognoositud
seisuga 13.11.2009. Tulenevalt eeltoodust votatki@mtsiamet Eesti riigiriski preemia
osas aluseks 1,85%. Kuna nii Talibori kui Euribmoteeringud on ajas muutuvad, siis on
ka Eesti riigiriski preemia ningd ACCajas muutuv.

® 2009.a noteeringute aluseks on naitajad seisughl PZ®09, mille pdhjal on prognoositud
2009.a detsembrikuu naitajad
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Ettevotte volakapitali riskipreemia maaramisel kasu Konkurentsiamet teiste EL
likmesriikide regulaatorite kogemusi, vottes aksenende keskmised néitajad.
Konkurentsiameti kasutuses on olem&EERst (Council of European Energy
Regulatory andmebaas elektri- ja gaasivirkude kohta. Veesektohta andmed
puuduvad, kuid Eesti tingimustes on veeteenuse teg@sist elektri- ja gaasivorkudega
sarnases olukorras oleva loomuliku monopoliga.vétete vordse kohtlemise tagamiseks
votab Konkurentsiamet aluseKR3EERi keskmised naitajad. Konkurentsiamet leiab, et
kasutades teiste EL liikmesriikide keskmiseid naith saavutatakse adekvaatsem
tulemus. Eeltoodust tulenevalt on ASi Tallinna Vie@iakapitali riskipreemia 0,8%.

Omakapitali hinda on vdimalik leida kas ajaloolistandmete pdhjal Vi
rahandusteoreetiliste mudelite pdhjal. Enamus ssgateid kasutab omakapitali hinna
leidmisel CAPM (capital assets pricing modeinudelit, mille alusel hinnatakse ettevotte
finantsvarasidCAPM4 kaudu leitav omakapitali hind avaldub alljargnexalemina (vt
Valem 3):

Valem 3.ke = Rf + Rc + (3*Rm)

kus:

ke- omakapitali hind;

Re - riskivaba tulumaar;

Rc— riigiriski preemia;

Rm— tururiski preemia e turutulumaar,;
3 - beetakordaja.

Valemis 3 kajastatud riskivaba tulumaéara kujunetkésitleti eespool.

Valemis 3 kajastatud tururiski preemia komponenitabd kui palju on investoritel
voimalik teenida lisaks riskivabale tulumaarale. e@e on tururiski preemia
kompensatsioon sustemaatilise riski votmise eesturiski preemia leidmisel voib
kasutada kahte ldhenemist: ajalooliste andmeteelalagav riskipreemia ja oodatava
riskipreemia leidmine. Tururiski preemia leidmiseld@b kasutada nii pikemaid kui ka
lihemaid ajaloolisi perioode. Ka Suurbritannia ereuru regulaatori koostatud
analuiuisis on sellele viidat(d

Konkurentsiamet on regulatsioonipraktikas votnugseks tururiski preemia 5%, mille
puhul tuginetakse McKinséysoovitustele ning arvestatud on ka teiste EL lgkmikide
regulaatorite kogemusiCEER andmebaasi alusel kujuneb EL regulaatorite poolt
kasutatava tururiskipreemia keskmiseks suurusélés.4,

Valemis 3 kajastatud beetakordaja (edaspidi beatd)ab, kas ettevote on turul
riskitaseme poolest keskmisest ettevéttest riskamtgdi mitte. Turuindeksi beeta on

" A Study into Certain Aspects of the Cost of CagdalRegulated Utilities in the U.K.Stephen
Wright Birkbeck College and Smithers & Co, Robinsbta University of Southampton and
CEPR, David Miles, Imperial College and CEPR On @&klOf. Smithers & Co Ltd 20 St
Dunstan's Hill London EC3R 8HY February 13, 200@w.ofgem.gov.uk

8 Copeland, Tom: Koller, Tim; Murrin, Jack (2000). Ivation Measuring and Managing the
Values of Companies™®®Ed. New York etc.: John Wiley & Sons
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tiks? Kui aktsia beeta on alla the, siis aktsia riskaha turu keskmise. Kui aktsia beeta
on ule Uhe, siis on aktsia risk ule turu keskmise.

Beeta on aktsia sustemaatilise riski suhteline m&distemaatiline risk on see osa
vaartpaberiga seotud riskist, mida pole véimaliktfedli koostamisega hajutada. ASi
Tallinna Vesi aktsiad on kull bérsil noteeritud, ikuvordlemiseks puuduvad Eestis
noteeritud ettevotted, kes omaksid ettevdttega asarinfrastruktuuri (sama kehtib
energiaettevotete kohta) ning mille andmeid ole&smalik kasutada. Mittenoteeritud
ettevotjate kohta on lahenduseks vordlusmeetodiutaasne, mille puhul beeta
hinnanguna kasutatakse samal tegevusalal teguesexaeeritud ettevotjate keskmist
beetat.'® Et tagada nii ettevdtete kui ka tarbijate vérdrehtlemine kasutavad EL
regulaatorid CEER andmebaas) hinnaregulatsioonil sama beetat koilsdenal
tegevusalal tegutsevate ettevotete osas. Selledegi&s on ka valistada olukord kus
borsil noteeritud ettevotte tulukus kujuneks ermiess seal mitte noteeritud ettevotte
omaga. Sama praktikat on Konkurentsiamet kasutakadenergeetika ettevotete
hinnaregulatsioonil, olenemata sellest kas ettegiteoteeritud borsil voi mitte.

Beeta leidmiseks on vajalik leida omakapitali beetalle puhul on tegemist kas
vOimendusetaasset beteehk unlevered betas,; mille puhul vdlakapital on null) voi

vbimendusega beetagaeqity beta ehk levered beta f,). Aluseks vodetakse

majandusharude finantsvbimenduseta beetad ja reiig&eritakse vastava valdkonna
keskmise finantsvbimendusega. Selleks kasutatak#leriMvalemit (kasutab enamus
CEER™i regulaatoreid), kus eeldatakse, et koos véla&tipbsakaalu suurenemisega
suureneb ka ettevdtja risk. Seega, mida rohkenvdjse laenukapitali kasutab, seda
kdrgem on selle aktsiatega seotud stistemaatiksie ri

Milleri valem™ (vt Valem 4) avaldub alljargnevalt:
VK
— * _ *
Valem 4. 'Be _,Ba [1+ - OK}

kus
p. — ettevotja finantsvéimendusega beeta,

B. — majandusharu finantsvbimenduseta beeta,
(1-T) — maksukilp, kus T on ettevdtte tulumaksumaar,
VK/OK - regulaatori poolt maaratud volakapitali osakaghjiud omakapitali osakaaluga.

Valemist 4 on vdimalik tuletada valem finantsvoirdaeseta beeta leidmiseks, mis
avaldub valemina (vt Valem 5):

B

e
Y]

Valem 5. ,Ba =

® M. Kéomagi. Arirahandus. Tartu Ulikooli Kirjastug06.

19M. K&omaégi. Arirahandus. Tartu Ulikooli Kirjastug06.

' CEER- Council of European Energy Regulators

12 yalem ei kajasta maksukilpi, sest Eesti tulumagadsse kohaselt maksukilpi ei teki
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Konkurentsiamet ei kasuta kapitali struktuiK{OK) arvutamisel ettevotte bilansilisi
andmeid. Tururegulatsiooni tingimustes vOib reguWaa sekkuda ettevotja
finantseerimisega seotud otsustesse ning dikteddiinidia kapitali struktuuri voi siis
kalkuleerida teenuse hinnad koos kindla kapitalikdtiuriga, mis voib erineda ettevotja
tegelikust kapitali struktuurist. (Pedell 2006:'%2 AS Tallinna Vee osas ei avalda
kapitali struktuuri 50/50 kasutamine tulemusele gitinmju, sest ettevotte tegelik
kapitalistruktuur (v6lakapital/omakapital) oli 200@&astal 51,8/48,2 ning 2008 aastal
49,9/50,1 (tabel 2)WACGi maéarab ara eelkdige ettevdtja aririsk ja turgudkivabad
tulusused. Kindlat kapitali struktuuri kasutab kBER andmebaasi kohaselt enamus EL
regulaatoreid.

Eeltoodule tuginedes kasutab KonkurentsialW&CGCi arvutamisel kapitali struktuuri,
millest 50% on vodlakapital ja 50% omakapital. Edéstgimustes ei kasutata maksukilpi,
sest Eesti tulumaksuseaduse kohaselt maksukilgkeitulumaks on vaid makstavatelt
dividendidelt). Seega lihtsustub eelpooltoodud Wafealljargnevaks valemiks (vt Valem
6):

Valem 6.4, = p,* 2.

Konkurentsiamet vottis vee ettevotete beeta leidmauseks New Yorki dlikooli
rahandusprofessori A. Damodarani andmebaasist daadesektori ettevitete (16
ettevotet) keskmise finantsvdimendusega beetagksilon 0,86. Eelpoolnimetatud 16
ettevotte keskmine finantsvoimendi&] on 45,29%, keskmine omakapitali osakaal on
54,71% QOK), keskmise finantsvdimenduse ja keskmise omaKlapitdne {K/OK) on
82,78% ehk 0,8278 (82,78%/100%=0,8278) ja keskrmihenaksumaar on 34,56% ehk
0,3456 (34,56%/100%=0,3456).

Tulenevalt Valemist 5 kujuneb nende ettevotete kess tulumaksuméaéara 34,56% korral
keskmiseks finantsvdimenduseta beetaks 0,56, sest
$,=0,86/[1+(1-0,3456)*0,82780,56. Vottes tulumaksumaaraks null (Eestis maksuki
ei teki), kujuneb nende ettevotete keskmiseks fsw@iimenduseta beetaks 0,47, sest
$,=0,86/[1+(1-0)*0,8278-0,47.

Kasutades Valemi, Konkurentsiameti poolt aktsepteeritavat kapitaiulstuuri (millest
50% on vodlakapital ja 50% omakapital) ning 16 ditesr keskmist finantsvéimenduseta
beetat 0,47 (tulumaksumaara null korral), kujunebSi A Tallinna Vesi
finantsvdimendusega beetaks 0,94, s&st 0,47*2=0,94).

Konkurentsiamet [ahtud/ACGi arvutamisel alljargnevast valemist (vt Valem 7):

OK VK

Valem 7.WACC= ke x ————+ Ky X ————
VK + OK VK +OK

kus:

k e - omakapitali hind (%);

k 4 - vOlakapitali (nimetatakse ka laenu- voi vodrkapihind (%);
OK- regulaatori poolt maaratud omakapitali osakéa);

VK — regulaatori poolt méaratud vélakapitali osdk&s);

13 B. Pedell. Regulatory Risk and the Cost of Cap8akinger, 2006.
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VK+OK -v0la- ja omakapitali osakaalud kokku (%6).

Valem 7 ei kajasta maksukilpi, sest Eesti tulumakaduse kohaselt maksukilpi ei teki
(tulumaks on vaid makstavatelt dividendidelt).

WACCH kujunemist ASle Tallinna Vesi kajastab alljargrtabel (vt Tabel 7).

Tabel 7.WACC# kujunemine

WACC arvestus %
Riskivaba 10-a Saksamaa vdlakirja tulugus 3,71
Eesti riigiriski preemia 1,85
Ettevétja volakapitali riskipreemia 0,8
Volakapitali hind 6,36
Riskivaba 10-a Saksamaa vdlakirja tulugus 3,71
Eesti riigiriski preemia 1,85
Tururiski preemia (McKinsey) 5,0
Beeta (vdimendusega 50%:508%; 0,94
Omakapitali hind 10,26
Vola- ja omakapitali osakaal (50%:50%) 0,5
WACC 8,31%

Tabelis 7 kajastatud néaitajate alusel kujunevad Ad&linna Vesi vbla- ja omakapitali
hind ningWACCalljargnevalt:

o kg =3,71%+1,85%+0,8% = 6,36%;
o Ke=3,71%+1,85%+(0,94%*5%) = 10,26%;
o WACGC( 6,36%*50%/100% ) + (10,26%*50%/100%) = 8,31%.

Eeltoodust tulenevalt on ASi Tallinna Vekaalutud keskmise kapitali hind ehk
WACC 8,31%.

Konkurentsiamet on alljargnevalt hinnanud ASi Talk Vesi investeeritud varade
tootlikkust ning vérrelnud saadud tulemust kaalutadkmise kapitali hinnag&MACQ

9.2 Investeeritud varade tootlikkuse meetod

Konkurentsiamet on ASi Tallinna Vesi hinnakujundustljargnevalt hinnanud
investeeritud varade tootlikkuse meetodil, mis @altlaselt kasutusel erinevate sektorite
hinnaregulatsioonis. Ka on majandusteooria aluséud, et nimetatud meetod on
adekvaatne ettevétte pdhjendatud kasumi hindanlisdksnkurentsiameti hinnangul on
selline meetod rakendatav ka veesektori hinnarégjais.

14 Copeland, Tom; Koller, Tim; Murrin, Jack (2000). IMation Measuring and Managing the
Values of Companies®Ed. New York etc.: John Wiley & Sons
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Energiasektori hinnaregulatsioonil on péhjendatuldkuse leidmisel aluseks ettevdtja
poolt investeeritud varad. Metoodikate kohaseltiroresteeritud varad defineeritud kui
vastava teenuse osutamiseks kasutatav poOhivarailpelapital (Konkurentsiamet on
kasutanud oma metoodikates terminit reguleerituddja

Energiasektori hinnaregulatsioonis on loobutud @ampidamise bilansi anallsist ja
vOetud kaibekapitaliks 5% netovaliskaibest. Kailpetedi on analltsitud erinevate
energiaettevotete raamatupidamise bilansside ahisglleitud, et keskmine suurus 5%
netovaliskaibest on pobhjendatud. Samas on viidd&admetoodikates, et vajadusel
teostatakse kaibekapitali detailne analtts. Tulalhesellest on kdesolevas anallsis
teostatud kaibekapitali pohjalikum analtus, kus

kaibekapital = kdibevara — luhiajalised intressittekandvad kohustused.

Kaibekapitali hulka ei arvestata varasid, mis eie obtseselt seotud ettevotte
pohitegevusega ning tutarettevotetelt saadud (xnvaldendeid. Naiteks tutarettevotete
aktsiad, jms. Vaba raha osakaaluks vBetakse 24betenastasest kaibEst

Investeeritud varad on materiaalse pdhivara bilsesijadkvaartuse ja kaibekapitali
summa. Pohivarast on eelnevalt eristatud tarbijd®lt tasutud liitumistasud ja
sihtfinantseeringute raames soetatud pohivara. dkagtal leitakse ettevotte
raamatupidamise bilansi alusel, mille arvestusse@atud vaba raha komponendiks 2%
kaibest (muugitulust).

Investeeritud varade tootlikkus on arvutatud ASliifiaa Vesi raamatupidamise andmete
alusel (2008.a majandusaasta lisa 9 alusel) aliguas Tabelis 8 kajastatud néaitajate
pohjal.

Green, Richard; Pardina, Martin Rodriguez (1999sdRting Price Controls for Privatized
Utilities. A Manual for Regulators. Washington, D.Che World Bank.

15 Algallikas: Copeland, Tom; Koller, Tim; Murrin, da (2000). Valuation Measuring and
Managing the Values of Companie¥.Bd. New York etc.: John Wiley & Sons
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Tabel 8.ASi Tallinna Vesiinvesteeritud varade tootlikkuse arvutus

Tuhandetes kroonides 200y 2048
pbhivara jaavaartus aasta alguses 2 14] 333 2 185 604
arvestuslik pdhivara kulum (-) 79 241 89 p69
pbhivara soetamine (+) 285952 30657
pbhivara mahakandmine ja miik jadkvaartuses (-) 2534 4 25Y
kompenseerimine sihtfinantseerimise teel (-) 158 18186 282
pdhivara jaavaartus aasta l6pus kokku: 2 185 604 2 21653
kaibekapital kogu ette vote

raha ja selle ekvivalendid 178420 2291860
muu kéibevara 195 167 117 538
luhiajalised intressi mittekandvad kohustused 151 78109 558
kokku kaibekapital 215805 237 84p
modifitse eritud kaibe kapital kogu ettevote

kaive 648 33% 719 933
vaba raha 2% kaibest 12 967 14398
muu kdibevara 195 167 117 538
luhiajalised intressi mittekandvad kohustused 151 78109 553
kokku modifitseeritud kaibe kapital 50 352 22 383
investeeritud varad kokku 2235956 2 234|036
arikasum 377 362 405 340
investeeritud varade tootlikkus 16,99 18,1%

Tabelis 8 toodud néitajate alusel on 2007.a ineestel varade vaartuseks 2 235 956 tuh
kr, mis on pbhivara jaakvaartuse ja modifitseeritukBibekapitali summa
(2 185 604+50 352=2 235 956 tuh kr). 2008.a on dtearitud varade va&artuseks
2234036 tuh kr (2211 653+22 383=2 234036 tuh. Knvesteeritud varade
tootlikkuseks kujunes 2007.a 16,9%mis kujuneb arikasumi jagamisel investeeritud
varade vaartusega (377 362/2 234 036*100%=16,26D8.a kujunes investeeritud
varade tootlikkuseks 18,1%(405 360/2 234 036*100%=18,1%).

Tabelis 8 kajastatud andmetest jareldub, et Adinfal Vesi 2008.a investeeritud varade
tootlikkus (18,1%) on oluliselt kérgem (18,1/8,31£2 korda kérgem) kui pdhjendatud
tulukuse kujunemisel aluseks voetav ettevotte kadlikeskmine kapitali hind, sest
WACC= 8,31%.

Vordluseks toob Konkurentsiam@&fwat poolt koostatud Inglismaa ja Walesi veesektori
finantsnaitajate aruandes (aruarnihkble 9pdhjal) kajastatud kdikide regulatsiooni alla
kuuluvate veesektori ettevitete veevarustuse jereérajuhtimise teenuste investeeritud
varade keskmised tootlikkused ja eraldi veel véevétja United Utilities investeeritud
varade keskmised tootlikkused, mida kajastab gifjév tabel (vt Tabel 9).
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Tabel 9. Inglismaa ja Walesi veesektori investeeritud varaobtlikkustevordlus AS
Tallinna Vesi investeeritud varade tootlikkusega

2005-06| 2006-07 2007-0B

Inglismaa ja Walesi vee-

kanalisatsiooni ettevétjate keskrr 6,5% 6,49 6,5%

Vee-ettevotj United Utilities 6,6% 6,9% 7,3%
2007 2008

AS Tallinna Vesi 16,9% 18,1%

Tabelis 9 kajastatud néitajatest jareldub, et ASlinfen Vesi investeeritud varade
tootlikkus 2008.a oli 2,8 korda (18,1/6,5=2,8 kgr#argem Inglismaa ja Walesi vee-ja
kanalisatsiooni ettevdtjate keskmisest ning 2,%51&dd.8,1/7,3=2,5) kbrgem vee-ettevotja
United Utilities (on Giks AS Tallinna Vesi aktsion&ridest) investertivarade tootlikkuse
naitajast.

9.3 Arikasumi marginaal

Ettevbtja kasumlikkust on vOimalik mddta erinevatmeetoditega erinevate

finantsnaitajate pdhjal. Kuigi hinnaregulatsiooldbtutakse eelkdige kasumi ja ettevdtja
poolt tehtud investeeringu kdrvutamisest, on Koektsiamet k&esolevas peatikis
analtusinud AS-i Tallinna Vesi arikasumi ja muulitsuhet. Kuigi pelgalt arikasumi

marginaali pohjal ei pruugi olla véimalik teha lighle jareldusi ettevdtja arikasumi

suuruse pohjendatuse kohta, vdib see siiski ollaseks esmaseks indikaatoriks, eriti kui
seda vorrelda teiste samavaarsete ettevotjateghasimi marginaal séltub oluliselt

maaral sellest, kui palju mudgitulu ja kulusid igaesteeritud kroon antud tegevusalal
keskmiselt genereerib. Kuna nimetatud naitajadegievusalade 16ikes markimisvaarselt
erinevad, siis on arikasumi marginaali pdhjendatiirelda Uksnes teiste samal
tegevusalal tegutsevate ettevotjatega. Konkurenetison alljargnevalt leidnud AS-i

Tallinna Vesi arikasumi marginaali ja vOrrelnud setkiste vee-ettevotjatega. AS
Tallinna Vesi poolt osutatud teenuste arikasumi gimaali kujunemist kajastab

alljargnev joonis (vt Joonis 6).
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AS TallinnaVesi arikasumi marginaal teenuste
57,3% hg%dz%des 56,3%
y 0 y 0 y 0
500 Ve = 57,19 60%
377.4 N5
.g 337,9 314 1 | 409
3 251 2709 S
£ 250 1 217,9 &
p 163,8 °
2 - 20%4&
=
0 : } } 0%
2006 2007 2008 20091
Aastad poolaasta
Cérikulud T arikasum e drikasumi marginaal

Joonis 6.ASi Tallinna Vesi arikasumi marginaali kajastamteenuste hindades

Jooniselt 6 selgub, et 2008.a moodustas arikasumngimaal mdadgitulust 56,3%
(arikasum 405,4 miljon kr / mudgitulu 719,9 milj&rr100%=56,3%), 2007.a moodustas
arikasumi marginaal 58,2% (arikasum 377,4 miljon /kmudgitulu 648,3 miljon
kr*100%=58,2%) ja 2006.a moodustas arikasumi maairb7,3% (&rikasum 337,9
miljon kr / madgitulu 589,2 miljon kr*100%=57,3%R006.a arikasumi marginaali
kontrollarvutus andis tulemuseks 57,3%, kuid majsagsta aruandes on mingil péhjusel
margitud selleks 48,7% (vt Tabel 2). Konkurentsiirap/ates on see seletatav sellega, et
2006.a muugitulu korrigeeriti tagasiulatuvalt nitrgselt unustati suhtarv korrigeerimata.
2009.a esimesel poolaastal moodustas arikasumiimaatg57,1% (&rikasum 217,9
miljon kr / madgitulu 381,7 miljon kr*100%=57,1%).

Absoluutvaartuses on arikasumi maht aasta-aastsliakud. VOrreldes 2008.a arikasumi
mahtu 2006.a mahuga on &rikasum suurenenud sumwasnljonit krooni (405,4-
337,9=67,5 miljonit kr). 2008.a moodustasid tegéulisd ettevdtja poolt osutatud
teenuste madgitulust 43,7% (100%-56,3%=43,7%).

Tulenevalt eelpool toodust voib jareldada, et kaD&8 veevarustuse ja reovee
arajuhtimise teenuste tariifid sisaldavad arikasumarginaali ligikaudu 56%
(veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuste alsal@dustas 2008.a pdhitegevusega
seotud muugitulust 91,14%), mida infrastruktuuertese osas voib lugeda kdrgeks.

Vordluseks arvutas Konkurentsiam@fwati'i poolt koostatud Inglismaa ja Walesi
veesektori finantsnaitajate aruandes (aruafdddle 3 pdhjal) kajastatud kdikide
regulatsiooni alla kuuluvate veesektori ettevotedevarustuse ja reovee arajuhtimise
teenuste keskmised &rikasumi marginaalid, mis p&doodil 2007-2008.a keskmiselt
31,9%, perioodil 2006-2007.a keskmiselt 30,9% jaigoelil 2005-2006.a keskmiselt
31,3%. Lisaks arvutas Konkurentsiam@fwat aruandes (aruand€able 4a, Table 4
pohjal) toodud vee-ettevotjnited Utilities (AS Tallinna Vesi aktsionar 35,3%)
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arikasumi marginaalid, mis olid perioodil 2007-200837%, perioodil 2006-2007.a
34,9% ja perioodil 2005-2006.a 33,8%. Eeltoodustlgiub, et AS Tallinna Vesi
arikasumi marginaal on markimisvaarselt kdrgem itmgha ja Walesi veesektori
ettevOtete keskmistest &arikasumi marginaalidesty miee-ettevotjaUnited Utilities
arikasumi marginaalidest.

Kokkuvottes annab arikasumi marginaali anallis s$armunnistust sellest, et ASi
Tallinna Vesi arikasumi marginaal on tunduvalt kéirg(vahemikus 56%-58%) vorreldes
Inglismaa ja Walesi veesektori ettevitjate arikasamarginaalidega (vahemikus 31-
32%). Seejuures on oluliselt vaiksem olnud ka Aé&iliina Vesi aktsionariunited
Utilities arikasumi marginaal jaades vahemikku 34-37%. Seéd, Tallinna Vesi
arikasumi  marginaali korge tase signaliseerib, dtevétja kasumlikkus on
pbhjendamatult kdrge. Tallinna Linnavalitsus ei dgulaatorina tegutsedes taganud ASi
Tallinna Vesi kasumlikkust mdistlikul tasemel. Seklanitab asjaolu, eOfwati poolt
reguleeritud Inglismaa ja Walesi veesektori ettet@®keskmised arikasumi marginaalid
ning vee-ettevotja United Utilities &arikasumi marginaalid on markimisvaarselt
madalamad.

Tallinna linnavalitsuse 30.09.2009 maarusega nik@htestatud ja 1.01.2010 jBustuv
veeteenuse hind toob kaasa Uksnes marginaalsentunonzse ja ei muuda kaesoleva
analtusi pdhijareldusi. AS Tallinna Vesi hinnakujus ei ole kulupdhine ja tulukus on
jatkuvalt tlemaara suur.

10 KONKURENTSIAMETI HINNANG

Kaesoleva anallilisi eesmark oli anda hinnang ASinhal Vesi poolt rakendatavate
veevarustuse ja reovee d&arajuhtimise teenuse hingédtgndatuse kohta, tuginedes
hinnaregulatsiooni tunnustatud pdhimotetele. Ansilj@ireldused sisaldavad valtimatult
hinnangut ka tana kehtivale regulatsioonile, kusteenuse hinnad on UVVKS § 14 Ig 2
alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse poolt. Kmentsiamet on analllsi kaigus
otsinud eelkdige vastust kisimusele, milline ol&&i Tallinna Vesi hinnakujundus

olukorras, kus seda reguleeriks hinnaregulatsiaddiunnustatud p&himétteid jargiv

sOltumatu regulaator.

Konkurentsiamet peab esiteks vajalikuks markidajages kdrvale ASi Tallinna Vesi
hindade tegeliku pdhjendatuse, ei ole juba pelgadt kuidas Tallinna Linnavalitsus
hindu reguleerib, omane nduetekohasele hinnaregodatile.  Tulemusliku
hinnaregulatsiooni teostamiseks tuleks ASi Tallinngesi veeteenuse hindade
kulup@hisust hinnata kooskdlas seaduse ja hinnalgegmise korraga, kuid Tallinna
Linnavalitsus jargib hoopis AS Tallinna Vesi erasisel s6lmitud kokkulepet vee- ja
kanalisatsioonitariifide kujunemise aluste osas I(TK-koefitsient). Konkurentsiamet
tdheldab, et tulenevalt korras ja kokkuleppes disalte veehinna kujunemise
mehhanismide pdhimdttelisest erinevusest ei old tegjelikkuses voimalik paralleelselt
rakendada ning kaks mehhanismi viiksid samasuguseahi Uksnes ebatbendolise
juhuse korral. Kuna Tallinna Linnavalitsus on otansid [&htuda just nimelt ASi Tallinna
Vesi erastamisel sdlmitud kokkuleppest, siis panatalt ei ole ASi Tallinna Vesi
hindade kulupdhisust sisuliselt analtisitud.
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UVVKS § 14 Ig 3 kohaselt peaks veevarustuse jagedirajuhtimise teenuse hind olema
kulupdhine ja tagama tulukuse Uksnes po6hjendatudirasa Konkurentsiamet on

seisukohal, et ASi Tallinna Vesi investeeritud drdootlikkuse néitaja (18,1%) ei ole

pbhjendatud. Eeltoodust tulenevalt on Tallinna Ewvaditsus ASile Tallinna Vesi hindade

kooskodlastamisel aktsepteerinud pdhjendamatultt Sauesteeritud varade tootlikkuse

naitajat ning sellest tulenevalt ka pohjendamasulirt arikasumi mahtu ehk tulukust
vastuolus UVVKS § 14 Ig 3 p-ga 4.

Konkurentsiamet hindas ASi Tallinna Vesi investerli varade tootlikkust
raamatupidamise andmete alusel. Kasutades Uuld@vimnnaregulatsiooni teooriat
loetakse mdistlikuks investeeritud varade tootlddks kaalutud keskmist kapitali hinda
(WACQ, mis Konkurentsiameti arvutuste kohaselt on 8,31A®i Tallinna Vesi

investeeritud varade tootlikkuseks kujunes 18,45, iletabVACGi 9,79%.

Vordluseks vottis KonkurentsiameOfwati poolt koostatud Inglismaa ja Walesi
veesektori finantsnditajate aruandes kajastatudkidei regulatsiooni alla kuuluvate
veesektori ettevOtete veevarustuse ja reovee dirajsk teenuste keskmised
investeeritud varade tootlikkuse néaitajad, mis gberioodil 2007-2008.a keskmiselt
6,5%, perioodil 2006-2007.a keskmiselt 6,4% jaquedil 2005-2006.a keskmiselt 6,5%.
Lisaks eeltoodule vottis Konkurentsiamet vordluseks-ettevotjdnited Utilities (AS

Tallinna Vesi aktsiondr 35,3%) investeeritud varadetlikkuse naitajad, mis olid
perioodil 2007-2008.a 7,3%, perioodil 2006-200736ja perioodil 2005-2006.a 6,6%.

Eeltoodust jareldub, et ASi Tallinna Vesi investierlr varade tootlikkuse néitaja on
markimisvaarselt kdrgem Inglismaa ja Walesi veeselattevotete vastavast naitajast
ning samuti vee-ettevotjdnited Utilities naitajatest.

Konkurentsiamet leiab eelpooltoodud analiilsi tulsepdhjal, et ASi Tallinna Vesi
teenuste hinnad oleksid méarkimisvaarselt madalaoiallorras, kus neid reguleeriks
rahvusvaheliselt tunnustatud p&himdtetest lahturndmegulaator. Konkurentsiameti
analiis kujutaski endast sisuliselt simulatsioanmilline oleks ASi Tallinna Vesi
hinnakujundus sellises olukorras. Nimetatud asgesujareldub loogiliselt, et Tallinna
Linnavalitsus ei ole ASi Tallinna Vesi reguleeridegutsenud nii nagu oleks tegutsenud
dldlevinud pdhimdtetest |ahtuv regulaator. Tallinnanavalitsuse poolt kasutatav ASi
Tallinna Vee erastamislepingust tulenev hindadelesgimise mehhanism ei ole viinud
samasugustele tulemustele nagu nduetekohaselatigbs$tinnaregulatsioon oleks viinud.
ASi Tallinna Vesi tulukus on kujunenud monopoolse\étja kohta markimisvaarselt
kdrgeks ning tarbijate huvid, mida tuleb pidadaniiregulatsiooni keskseks eesmargiks,
on jaédnud vajaliku kaitseta.
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