Seletuskiri
muinsuskaitseseaduse eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Muinsuskaitseseaduse eelndu (edaspieindu) koostamise eesmark on tagada paremini
kultuurivaartusega asjade sailimine. Muinsuskagiadas |&ahtub eeldusest, et kultuuriparandi
sailimine on selgelt véljendunud avalik huvi, mibdb seada maélestiseks tunnistatud asjade
kasutamisele piiranguid. Méalestistega seotud tegjelal ja td6dele on seatud kdrgendatud
ndudmised, mis peavad tagama nende pikaajalisensil avalikes huvides, kuid mille
taitmise eest lasub kehtiva seaduse jargi vaspaamiselt malestise omanikul voi valdajal.
Sealjuures napib omanike toetuseks modeldud kompmorsaid mehhanisme. Eelndu
eesmargiks on tasakaalustada riigi ja malestisenitam&ohustusi ja digusi. Selleks:

- antakse otsuste tegemisel suurem paindlikkus,

- votab riik osa kohustusi enda kanda ja hivitab stike omanikule teatud kulud,

- panustatakse senisest enam ndustamis- ja ennevissete,

- tugevdatakse arheoloogiaparandi kaitset.

Lisaks eelnevale hakkab Muinsuskaitseameti tegdvalmmama nii muinsuskaitse kui ka
muuseumide valdkonda. Selline Umberkorraldus vdaatal kultuurivaartuste valdkonda
Uhtselt juhtida, Ghtlustada Kultuuriministeeriunmda to0korraldust ning valdkonna uhiseid
ressursse paindlikumalt ja efektiivsemalt kasutada.

MuinsuskaitseseadudsfedaspidiMuKS) on varem muudetud 17 korral. MuKS-e alusel o
kehtestatud 26 rakendusakti. Oigustehniliselt oemalsolev siisteem keeruline, mitmete
vasturdadkivustega ning raskesti moistetav. Sdidsstivalt vajab muinsuskaitsealane diguslik
regulatsioon muudatusi ja kaasajastamist ka di¢gisse parandamiseks.

Eelndu ettevalmistamisel kaardistasid Kultuurimiegsiumi ja Muinsuskaitseameti esindajad
kehtiva Giguse ja selle rakendamise probleemkohg selgitasid vélja pdhiprobleemtd:
- kultuurimélestiste omanike ja riigi kohustused mstide sailimise tagamisel ei ole
tasakaalus;
- MuKS-ega satestatud tegevuslubade slsteem ei tddestiste konserveerimise,
restaureerimise ega jarelevalve kdrget kvaliteeti;
- kultuurivaartusega leidudega seonduv vajab senigegemat regulatsiooni;
- kultuurivaartuste kaitse, sailitamine, naitamingytvustamine nii muinsuskaitse kui
muuseumide valdkonnas vajab riigi tasandil Uhtsestrateegilist juhtimist.

Analuusi ja selle jareldusi toetab RiigikantselgiaStva Arengu Komisjoni tellitud uuring
,Eraomandis oleva kinnismalestise hoidmine* ja esdbpparuanné. Eraomandis olevate
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3 Koostajad Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringguinstituut ja Eesti Kunstiakadeemia muinsuskgise
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kinnismalestiste hoidmine oli Riigikantselei Saastvengu Komisjoni 2013.-2014. a theks
fookusteemaks ning malestiste kasutamise ja tugieiis senise toimimise hindamiseks telliti
uuring. Uuringus keskenduti riigi ja eraomanike elidte suhete anallilisimisele ja rollide
jagunemisele malestiste kaitsel ja arendamiselddaabsa Eesti malestistest on eraomandis ja
probleemid omanike erinevates gruppides on sarnasatihg téi ihe peamise probleemina
valja piirangute rohkuse ja vahese paindlikkuse, leaginimeste, kompetentside ja finantside
nappuse, eelkdige ulivaikesed muinsuskaitsespbssid riiklikud toetused. Komisjoni
raportis antakse soovitusi kinnismalestiste hoiémiShustamiseks ja kasutusvfimaluste
arendamiseks.

Lisaks analtusiti eelndu koostamise kaigus vordkide Oigust — Soome, Léati, Norra ja
Suurbritannia vastava valdkonna 6igust. Vordlugtiigaliti pohimattel, et oleksid esindatud
meiega ajalooliselt sarnases olukorras riik Lathidik Soome ja meist erineva
muinsuskaitseststeemiga Norra ning Suurbritannia.

1.2Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on valja tootanud Kultuuriministeerium ja ibsuskaitseamet. Eelndu valjatdotamisel
osalesid Kultuuriministeeriumi kultuurivaartusteakenna muinsuskaitsendunik Liina Janes
(6282 381; liina.jdnes@kul.eg  muuseumindunik  Mirjam Raabis (6282 335;
mirjam.raabis@kul.9e kultuurivaartuste asekantsler Tarvi Sits (6280;2arvi.sits@kul.eg
O0igus- ja varahaldusosakonna juhataja Merle POI@8Z847; merle.pold@kul.eg
Muinsuskaitseameti peadirektor Siim Raie (6403050m.raie@muinsuskaitseamef.ee
Kultuuriparandiameti peadirektori asetaitja-ildazaka juhataja Carolin Pihlap (6403020,
carolin.pihlap@muinsuskaitseame),ee digusndunik  Merike Peterson 640 3038;
merike.peterson@muinsuskaitseame@f.@estaureerimis- ja arendusosakonna juhataja Kais
Matteus 640 3052, kais.matteus@muinsuskaitseameét.eaing arheoloogiamalestiste
peainspektor Ulla Kadakas (640 3010ia.kadakas@muinsuskaitseamet.deelndu on l&bi
arutatud Muinsuskaitseameti spetsialistidega.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Eiffel Meedia OU.
1.3Mérkused

Eelnbu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprognaga 2016—2019, mille punktis 5.7
nahakse ette kaitsta Eesti parandvaartuste sdilanisformida muinsuskaitsekorraldust ning
tootada selleks valja muinsuskaitseseaduse eéIndu.

12. veebruaril 2014. a Riigikogu heakskiidetud dukadis ,Kultuuripoliitika pdhialused
aastani 2020* on margitud nii valdkonna seadusaediwajakohastamine (p. 33.2),
muinsuskaitseliste vaartuste valjaselgitamise jhtas@isega seotud toetused (sh uuringud,
eritin%imused, p. 33.3) kui ka muinsuskaitse ja sawmide valdkonna sidustamine (p. 33.6 ja
34.2):

Eelnbu on seotud muuseumiseaduse, ehitusseadustédjandustegevuse seadustiku tldosa
seaduse, korrakaitseseaduse, planeerimisseadgseajandusvoondi seadusega.

4 https://www.valitsus.ee/et/valitsuse-tegevusprogram
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/314022014002




Eelnduga muudetakse autoridiguse seaduse redaktsig@T |, 16.06.2017, 8),
ehitusseadustiku redaktsiooni (RT [, 03.03.2017, Buroopa Liidu liikkmesriigist
ebaseaduslikult valjaviidud Kkultuurivdartuste tdgasse seaduse redaktsiooni (RT |,
06.01.2016, 17), kultuurivaartuste valjaveo, ekdpfa sisseveo seaduse redaktsiooni (RT I,
16.06.2017, 11), maapOueseaduse redaktsiooni (R5.01.2018, 3), maareformi seaduse
redaktsiooni (RT 1, 04.07.2017, 47), maareformigksi kasutusvaldusesse antud maa
omandamise seaduse redaktsiooni (RT |, 04.07.2Q1), majandusvoondi seaduse
redaktsiooni (RT I, 12.07.2014, 94), muuseumiseadadaktsiooni (RT I, 06.01.2016, 11),
riigildivuseaduse redaktsiooni (RT [, 28.11.201Y,, spjahaudade kaitse seaduse redaktsiooni
(RT 1, 13.03.2014, 61), planeerimisseaduse redastsi (RT |, 04.07.2017, 62),
tulumaksuseaduse redaktsiooni (RT [, 28.12.201%, j&7 Vabariigi Valitsuse seaduse
redaktsiooni (RT I, 28.12.2017, 19).

Eelndu on valja to6tatud 2014. aastal Kultuurinteesiumis koostatud muinsuskaitseseaduse
eelnduvaljatodtamiskavatsusauses.

Eelndu on seotud UNESCO veealuse kultuuriparandséeonventsiooni ratifitseerimise
seaduse eelnduga (eelndude infoslsteemi toinilk+450.

Eelndu vastuvdtmiseks seadusena on vajalik Riigikiighaalteenamds
2. Seaduse eesmark

Eelnbu koostamise eesmaérk on kultuuriparandi sainja mitmekesisus. Muinsuskaitse
regulatsioon on tihedas puutumuses pohiseadusenputia esiletoodud eesmarkidega,
eelkdige riigi kohustusega tagada kultuuri séilieniabi aegade.

Eelndu kasitleb muinsuskaitse eesmarki ja sellenpditeid, kultuurivaartuste riikliku kaitse
alla votmise eeldusi ja menetlust, sealhulgas sgutaitse alla votmist, malestiste jagunemist
likideks ning liikide maaratlusi, omaniku ja riigkohustusi malestiste kaitse tagamisel,
malestise kasutamispiiranguid ja juurdepaasu, nduchélestisega seotud toode tegemisel,
sealhulgas ndudeid to0de teostajale, samuti arbgitike leiu ja leiukoha regulatsiooni,
haldus- ja riiklikku jarelevalvet ning vastutusdtsl.

6 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd®®-26f6-48e3-b2f5-7d84 7fcdbad?2

7 EelnBuga muudetakse Vabariigi Valitsuse seadusis kuulub p&hiseaduse §-s 104 satestatud
konstitutsiooniliste seaduste loetellu. Eelnugaakalatav muudatuse jargi muudetakse Muinsuskaitstam
mis on valitsusasutus Kultuuriministeeriumi valitésalas, nimetus Kultuuriparandiametiks. Tegemist o
halduskorraldusliku muudatuse ja lihtiguse normigéhiseaduse kommentaarides on margitud, et P8 1
punktide 1-17 naol on tegemist valdkonnap&hisesloga, mitte seaduste pealkirjade ammendava nijaghir
See tahendab, et ldhtuda tuleb sisulisest, mitteniliselt kriteeriumist. Valitsusasutuse nimetus @i
konstitutsioonilise seaduse oluliseks komponendl&amale viitab ka Virgo Saarmets ajakirjas Oigukkee
(2009/4) avaldatud artiklis: ,P8hiseadus eeldab néks Vabariigi Valitsuse kui poliitilise kogu
(riigivBimuorgani) tegevuse reguleerimist. Seetdituvalitsusasutuste tegutsemist reguleeriv halkiualduse
seadus ilmselt ei nbuaks vastuvBtmiseks ega mueksis 51 Riigikogu likme poolthdalt”
(https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/virgaasmets. konstitutsioonilistest_seadustesk. pdf




Enne eelndu valjatdotamist koostati véaljatbotamiskas. Kaalutud véimalike lahendustena
analuisiti rahastamise suurendamist, deregulatsiosenise regulatsiooni paremat
rakendamist ja uue regulatsiooni loomist. Véljasddiskavatsuse jarelduste kohaselt on
otstarbekaim lahendus uue tervikseaduse valjatdtearRrobleemid on vdéimalik kdrvaldada
muinsuskaitsealast regulatsiooni terviklikult mwubeng rahastust suurendades. Mitte midagi
tegemine tdhendaks seda, et olulised probleemkgéakisid pusima, mis praktikas ei
voimalda riigil ja omanikel kultuurivaartusi thuskaitsta. Osaliselt on vdimalik probleeme
kbrvalda senise regulatsiooni paremal rakendamiggteks omanike ndustamise labi, kuid
see ei koOrvalda probleeme, mis tulenevad OigusmEmsisust. Lisaks véljatoodud
probleemidele vajab muinsuskaitsealane 0&iguslikuleggioon muudatusi 0Oigusselguse
parandamiseks, kuna seaduse ja selle alusel ariitédugte vahel on mitmeid vasturéaéakivusi.
MuKS-e ja selle alamaktide slUsteemi on vaja muatendajate jaoks arusaadavamaks ja
lihtsamaks. Ainuiksi seaduse muudatustega sedaaiut, vastupidi, see vdib muuta
seaduse arusaadavuse seisukohalt veel ndrgemaitétt®en asjakohane uue regulatsiooni
loomine.

Eelnduga tehakse vorreldes kehtiva 6igusega jasghpeamised muudatused:

| Suurem paindlikkus kitsenduste seadmisel ja leeveluste tegemisel, kinnisasja
kaitsevoondi ja muinsuskaitselise jarelevalve méaraisel, samuti suurem tahelepanu
ndustamis- ja ennetustegevusele.

Malestistega seotud t60d erinevad n-0 tavatood@sgfeknate ndudmiste téttu, kuna tegu on
suure kultuurivdartusega objektidega. Sellisteksietéks on kehtivas MuKS-s néiteks
tegevusloaga t60 teostaja kasutamine, muinsuskariiagimuste olemasolu, uuringud ja
muinsuskaitseline jarelevalve, mis kdik peavad tagddo kvaliteedi ja kultuurivdartusega
asja sailimise, kuid mis toimuvad valdavalt tellghk omaniku kulul. Selline olukord ei
motiveeri omanikke malestisi korrastama ega kagsti®idma voi kasutusse votma, samuti
voib tekitada tdrjuvat suhtumist asja malestisakisnistamisel. Ka Riigikantselei uuring
.-Eraomandis oleva kinnisméalestise hoidmine* naittssuurem osa omanikke mdistab talle
kuuluva mélestise vaartust, kuid soovib proportsasemaid piiranguid.

Eelnbu jargi tehakse edaspidi leevendused kitséestuguba malestiseks tunnistamise
Oigusaktis ja leevenduste tegemine on voimalik kGigalestise liikidel. Kehtiva seaduse

alusel on leevenduste tegemine vdimalik Uksneso@jaja arheoloogiamalestise liikidel.

Kaitsevoondi maaramisel on Muinsuskaitseametil se=ti suurem kaalutlusruum —

kaitsevoondi vbib kehtestada, kuid ei pea; kaitéedd maaramise korral voib selle jagada
erinevate kitsendustega osadeks nii muinsuskadatiskal ka malestisel. Malestistel tehtavate
toode loakohustus piiritletakse selgemalt lahtuaedestise liigist, mis lubab arvestada asja
eriparasid.

Suurendatakse malestiste omanike ndustamise osakdlestise sihiparane ja 0Oige
hooldamine on parim viis tagada selle sailimineegu on ennetav ja ndustav funktsioon riigi
tegevuses tagaplaanil, kuigi see aitaks malesiiitagla ning valtida hilisemaid suuremaid
kulutusi nende korrastamiseks. MuKS § 29 Ig 1 arlidbomanikule diguse saada maélestise
kohta informatsiooni ning konsultatsioone malestis®mldamiseks ja kasutamiseks, kuid
uuringust “Eraomandis oleva kinnismalestise hoidrhiimnes, et omanike hinnangul ei ole
see olnud piisav. Omanikud ndevad kompetentse m@mist olulise abina maéalestiste
hooldamisel ja restaureerimisel.



Il Muinsuskaitse eritingimusi annab riik.

Eritingimuste eesmargiks on avaliku huvi kaitsmimag eritingimustega seatakse avalik-
oiguslikud tingimused malestise sailimisele. Egtmuste véljastaja peab seega olema
haldusorgan. Muinsuskaitse eritingimused on semiidltellija ehk asja omaniku kulul ning
nende vorra on olnud malestisega seotud tdéddeareost omanikule kulukam kui n-6
tavat6od. Muinsuskaitse eritingimused annab edasikd(Muinsuskaitseamet), st vdheneb
omaniku reaalne kulu malestisega seotud t60de tegtm

Il Riik hdvitab uuringute ja muinsuskaitselise jar elevalve kulud.

Riik hakkab omanikele osaliselt hlvitama malestiseringute ja muinsuskaitselise
jarelevalvega seotud kulusid. Huvitamisele kuuluwadingud, mille Muinsuskaitseamet on
maaranud maélestise sdilimist tagavate t6ode kawvaisélis. Muinsuskaitseline jarelevalve
hivitatakse, kui Muinsuskaitseamet on maaranudngnibustega jarelevalve vajaduse.
Omanikele muutub malestistega seotud t66de tegenmraganduslikult soodsamaks.
Eelduslikult mdjutab see omanikke tegema rohkenusetisl malestiste korrastamiseks ja
seeldbi on paraneb riigi kaitse all olevate obggkgailimine.

IV Malestistel t6id tegevate isikute ja ettevOtete padevuse tagamise slsteem
kujundatakse tmber.

Loobutakse muinsuskaitse valdkonnas tegutseva Otjthevtegevusloast, see asendatakse
majandustegevusteate esitamise kohustusega, mis va@memkoormav instrument.
Muinsuskaitsevaldkonnas tegutseva flusilise isikihtdjatu tegevusluba asendatakse
téhtajalise padevustunnistusega ning seotakseskigs®miga.

V Tugevdatakse arheoloogiaparandi kaitset, luues Beks uue kaitse tasandi ehk
arheoloogilise leiukoha kaitse ning muutes otsing@ahendi loa omaniku kohustusi.

Arheoloogiaparand on Eesti kultuuri ks ilming, sme taastumatu ressurss ja kordumatu
ajalooallikas. Otsinguvahendite (peamiselt metatbétorite) massiline levik on kujunenud
otseseks ohuks arheoloogiaparandi séilimisele. Kunsstiste rutstejuhtumid ja leidudega
salakaubitsemine on sagenenud, on vajalik arhe@pamandi otsimise ja valjakaevamise
keeldu laiendada. Selleks satestaks arheolooddis&oha kaitse, kus piiranguid on vahem
kui arheoloogiamalestisel ja need peavad taitmenéds séilitada arheoloogiaparandit maa
sees, oma algses kontekstis, kus see sdilib koigenpni. Samuti muudetakse
otsinguvahendi, mida laialdaselt kasutavad holjamtsarheoloogiliste leidude otsimiseks,
kasutamise regulatsiooni ning piiritletakse selgemqhud, mil otsinguvahendi kasutamiseks
on ndutav Muinsuskaitseameti luba. Otsinguvaheodidest seatakse sisse riigildiv, samas
muutub Uheaastane luba viieaastaseks.

VI Muinsuskaitseametile antakse muuseumidega seotudilesandeid, mis tagab
kultuurivaartuste valdkonna strateegilisema juhtimise riigi tasandil ning muuseumide ja
muinsuskaitse koostoime kultuurivaartustega tegelemel, sealhulgas Uhiste ressursside
paindlikuma ning efektiivsema kasutamise.

Sellega:



- toimub riigi tasandil parem strateegiline planeénien kultuuriparandi kesksete
tegevuste osas: kogumine ja kaitse alla votminditasdine ja kaitsmine ning
naitamine ja tutvustamine. Kultuuriparandiga tetgise seotumalt ja laiemalt, mitte
ainult parandi kaitsealuse osaga;

- muuseumid saavad endale ameti ndol valitsusastasaedil tugiiiksuse;

- muuseumikogude korralduse Ule jarelevalve tegeniiogngd ministeeriumist ametisse
ning amet hakkab rakendama ka naituste riiklikulkistuse stisteemi;

- panustatakse rohkem raha ja inimesi ndustamis- njaetastegevusele ning nii
muinsuskaitse valdkonna kui muuseumilleste teadjes- arendustegevuste
planeerimisele ja juhtimisele;

- toimub siustemaatilisem valdkonna analiiis ja uutendgiasutamine kultuuriparandi
sailimise planeerimisel,

- andmekogude (register.muinas.ee ja muis.ee) arenddrakkab toimuma ametis;

- luuakse vBimalus muuseumide Uhishoidla haldamigg&sikus.

Eelkdige sellega seoses muudetakse Muinsuskaitdeammai Kultuuriparandiametiks
(edaspidi tekstis nii nimetatidJus nimi annab uuenenud asutuse sisu paremsgalggemini
edasi. Amet hakkab seniste llesannete kdrval koeetdima ka muuseumivaldkonna tegevusi.
Kuigi mdélemad valdkonnad tegelevad kultuuriparaadm on eesmarkidelt sarnased, ei viita
muinsuskaitse mdistena kuidagi muuseumide valddennAmeti nimes peaksid aga
peegelduma mdélemad valdkonnad. Kultuuripdrand onister@a piisavalt lai, sobib
iseloomustama modlemat valdkonda ja toob nende dnediga sarnasusi paremini valja.
Muuseumiseaduses satestatud muuseumi mdiste kbbaseiuuseumide Ulesanne koguda,
sdilitada, uurida ning vahendada inimese ja tem#&eskkonnaga seotud vaimset ja
materiaalset kultuuriparandit hariduslikel, teatkeslja elamuslikel eesmarkidel. Muuseumi
maoiste aluseks on rahvusvaheliselt tunnustatudeiiloitsioon. Asutuse uus nimetus annab
selgema aluse nende tegevuste koordineerimisekéshbkaitse moistena ei kata koiki
nimetatud tegevusi ning see pole olnud varem kasutnuuseumi valdkonna tegevustest
kdnelemisel. Asutuse t66 eesmark on tegeleda kupnandi valdkonnaga laiemalt — mh
tdbsta inimeste teadlikkust kultuuripdrandist, seadtestada, tutvustada ning osaleda
kultuuriparandit puudutavas dialoogis Uhiskonnassutdsel on véga oluline roll
kultuuriparandi positivse mdju alases selgitustodseti ingliskeelne ametlik nimetus on
juba vastav -Estonian National Heritage Board

Eelndu koosneb 121 paragrahvist.
3. Eelndu sisu ja vordlev analtits
1. peatiikk. Uldsatted

Eelnbu 1. peatikis avatakse seaduse eesmark jtatsge selle kohaldamist koosmojus
teiste seadustega.

Paragrahvis 1 satestatakse seaduse reguleerimisala ja eesmahkiv KduKS seaduse

eesmarki ei satesta, selle eesmargid on aimataksatks regulatsiooniga kaitstud vaartustest.
Eelnduga on soov tuua muinsuskaitse korralduslikjekkdrval sisse ka tegevuse eesmark.
Eesmargist peab ilmnema OGigusakti juhtmbte ning seiela seadusandja muinsuskaitse
regulatsiooni kehtestamise kaudu saavutada so@®@éaduse eesmargist ja pohimotetest



lahtub kogu jargnev regulatsioon, mistottu omab geatikk erilist tahtsust seaduse
struktuuris tervikuna.

Seaduse eesmark on ara toodud ka vordlusriikideduséss. Naiteks Norra
muinsuskaitseseadus sOnastab eesmargi jargmisélespleva seaduse eesmark on kaitsta
arheoloogia- ja arhitektuurimélestisi ja paiku nkagtuurikeskkonda nende mitmekesisuses ja
detailsuses, kuna see on osa nii meie kultuuriplisarja identiteedist kui ka Uldisest
keskkonna- ja ressursimajandusest”. See on allkseki®rra muinsuskaitse tihedale seotusele
keskkonnakaitsega (Norra Kultuuriparandiamet tootedalse Keskkonnaministeeriumi
alluvuses). Lati muinsuskaitseseaduse preambub:itiultuuripdrandi kaitse on meetmete
kogum, mis tagab kultuuri- ja ajalooparandi saiieyihdlmab selle lle arvestuse pidamist,
uurimist, restaureerimist, malestiste kasutustoputariseerimist®. Suurbritannia ja Pdhja-liri
Uhendkuningriigi riikliku muinsuskaitsepoliitika p@éeesmark on sdnastatud Iihidalt:
»Ajaloolise keskkonna kaitsmine, konserveeriminepgrandvarale ligipd&dsu véimaldamine,
et inimesed saaksid seda nautida nuud ja tulevikus*®

Eelndu I0ikes 1 satestatakse, et kaesoleva seadispedrgiks on tagada ainelise ja vaimse
kultuuriparandi sailimine ja mitmekesisus. Kultjp#itand on avar moiste, mis omakorda
jaguneb aineliseks ja vaimseks kultuuriparandikimelisest parandist on kdesoleva seaduse
mojualas kultuurimalestised ja muinsuskaitsealadskoeid Umbritseva kultuurivdartusega
keskkonnaga (mdeldud on kaitsevoondeid) ning adwoglised leiud ja arheoloogilised
leiukohad.

Punkt 3 nimetab vaimse kultuuriparandi kaitset, ankkehtiv MuKS ei sisalda. Vaimne
kultuuriparand valjendub suulistes traditsioonidas valjendusvormides, esituskunstides,
kogukondlikes tegevustes, traditsioonilistes k@sgkustes jms. Rahvusvahelises praktikas
on samuti riikke, kus muinsuskaitseseadus hdlmadkdisainelisele parandile ka vaimset
parandit (nt Jaapani kultuuriparandi kaitse seadus)

LOige 2 satestab teiste seaduste kohaldamise sewsesuskaitseseadusega. Malestisel,
muinsuskaitsealal ja nende kaitsevoondis ehitarsigges kohaldataksehitusseadustikus
ning maaparandusseaduses satestatut, vottes arvasissuskaitseseadusest tulenevaid
erisusi. See puudutab malestisi, mis on ehitisadnsuskaitsealal ja kaitsevoondites asuvaid
ehitisi ja seal ehitamist.

Loikes 3 ndhakse ette, et muinsuskaitseseadusssikttid haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse (edadgMiS séatteid, arvestades kaesoleva seaduse erisusi.

Paragrahvis 2satestatakse seaduse kohaldamisala.

Siin satestatakse, et kaesolevat seadust kohatgatalédlestiseks, muinsuskaitsealaks ja
arheoloogiliseks leiukohaks tunnistamisele, madesti muinsuskaitsealade, arheoloogiliste
leiukohtade ning arheoloogiliste leidude kaitsesgilimise korralduseleArheoloogilised
leiud ja leiukohad ei ole maélestised ja nendegand@o moodustab eelnbus iseseisva
reguleerimiseseme.

Kaesolev seadus kehtib ka majandusvoondis. Seepsdt@utab veealuse kultuuriparandi
kaitset ja selle korraldust ning lahtub UNESC@eealuse kultuuriparandi kaitse
konventsioonist, mille ratifitseerimine on Eesthanis
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2. peatukk. P6himotted ja moisted

Eelnbu 2. peatiikis satestatakse muinsuskaitse pileidnning maaratletakse regulatsiooni
l&abivad mdoisted.

Paragrahvis 3satestatakse muinsuskaitse pdhimaétted.

See paragrahaen tihedalt seotud eelmise paragrahvi ehk seademmagiga. Muinsuskaitse
pohimdtted annavad seaduse kohaldamisele suunaonimdulised seaduse mdtte avamisel.
Muinsuskaitse p&himdtete sOnastamisel on lahtutasti€ valjakujunenud praktikast, mis
omakorda lahtub valdkonna rahvusvahelisest pradttikeEesti on liitunud mitme
rahvusvahelise konventsiooniga, mille pdhimdttedruinsuskaitsetos osa.

Loikes 1 antakse edasi, et muinsuskaitses tegsketakkinevate ajastute ja nahtuste
valjendustega, mis kdik on osa meie kultuuriligdsntiteedist. Nii nagu 0kosusteemides on
oluline liigirikkuse saéilitamine, on ka kultuurikdsonnas oluline mitmekesisus.
Olemasolevate vaartuste sailitamine on oluline nagadoo maoistmiseks ning selle teadmise
edasiandmiseks. Eesti kultuuriparand on véaga rikasajastutest on sailinud vaga eriilmelist
parandit. See on taastumatu ressurss, mis toob esilrigi ja selle ajaloo eripdra ning
rahvusvahelised seosed kui ka rohutab vaiksematkopiade iseloomu, loob eeldused
mitmekesiseks elukeskkonnaks ja kultuuridevahedisg&loogiks.

Loikes 2 maaratletud pohimdte kasitleb ajalooliseskkonnas labiviidavaid muudatusi. Asja
malestiseks tunnistamine ei tdhersfatus qual, vaid olemasolevate vaartuste hoidmist ja
muudatuste vajalikkuse korral nende tegemist igetitsel moel, st et muudatused toetaksid
ja aitaksid esile tuua varem loodud ja oluliseksistatud vaartuseid.

Loikes 3 on maaratletud ettevaatuspdhimdte. Sallmérgiks on vahendada malestiste ja
muinsuskaitsealade havimise ohtu ning suurendadatugie sailimist. See pdhjendab ka
koormavate kohustuste vajalikkust enne tegevustiigeiamist. Sarnane printsiip on olulisel
kohal keskkonnadigusés.Sarnaselt keskkonnadigusega on kultuuriparanditistalva
tegevuse korral vajalik enne selle tegevuse lubarniie otsustamist selgitada vélja tegelik
olukord, tegevuse vdimalikud mdjud ja riskid. Keskkamodju hindamise menetlus tuleb viia
labi keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimgtsgmi seadusest tulenevatel juhtudel,
kuna vastavalt seadusele on mdju kultuuriparanasie keskkonnamdgjust (8 2!) ning ohtu
kultuuripéarandile kasitletakse olulise keskkonnam@j (§ 22). Tegevuste hindamisel tuleb
hinnata ka kasutatavate materjalide moju mélestidenisele (erineva keemilise koostisega
materjalid kaituvad pikaajaliselt erinevalt) ja tsdavate vaartuste sailimisele (naiteks
muinsuskaitsealale lisatavad hooned vdi muud eldidepeaksid aitama olemasolevaid
vaartusi esile tuua, mitte lahtuma moevooludest).

LOoikes 4 satestatakse malestise ja muinsuskaitsealava ehitise konserveerimise ja
restaureerimise eesmark. Malestiste puhul on Uldbel rahvusvaheliseks pohimatteks, et
mida vahem nende substantsi sekkuda ja mida roldeentset originaali sdilitada, seda

8 Euroopa Ndukogu kultuuriparandi konventsioonid)][dESCO ainelist parandit puudutavad konventsioonid.
Vt nt: https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/oigusaktid
9 Keskkonnaseadustiku Gldosa seaduse § 11.




parem. Sel pdhjusel on muinsuskaitses keskseteksstatgks konserveerimine ja
restaureerimine, mida on ldhemalt selgitatud eel8&s 4 moistete all. Muinsuskaitse
valdkonna alusp&himdtteid defineerib juba Ule pos&andi Veneetsia harta (ICOMOS
1964)1° mille keskne mdiste on autentsus ning mis madratigelt, et kdik uus olgu uus ja
vana olgu vana. Restaureerimine peab |6ppema laesalalgab oletus, st et restaureerimine
peab toimuma teaduslikult pdhjendatud meetodil. eAtguse vastand on vdltsing. Selle
eesmark ei ole sama, mis kunstiteoste vdltsimisaulpuEhitise puhul on kunstilise
voltsimisena kasitletav olukord, kus restaureergnagiidi all taastatakse ehitis vdi selle osa
uhkemana, kui see alguparaselt olnud on, teostat#@ks selliste kunstiliste eeskujude jargi,
mis pole konkreetsel objektil teaduslikult pdhjenda linnusevaremed taastatakse n-0
kunstilise / esteetilise varemetepargina vms. AjalMdltsimisena on kasitletav nditeks
olukord, kus ehitise varemed ehitatakse tervikitikiés ilma, et ehitise algse valjanagemise,
ruumijaotuse vms kohta leiduks tdsikindlat arhiiaierjali.

LOige 5 jatkab autentsuse mdtet ja laiendab seb¢enalidele ja tehnoloogiatele, millega
malestisi konserveeritakse [astaureeritakse. See on n-6 eelduslik lahtekahtl kndistagi
kasutatakse tanapaeval kultuuriparandi juures kadegseid tehnoloogiaid ja materjale, eriti
uurimisel ja konserveerimisel, kui see on vajalkgpdhjendatud. Samas on traditsiooniliste
toovotete alalhoidmine osa parandihoiust. Asjadditisiooniline tegemisviis on osa vaimsest
parandist, mis omakorda toetab ainelise paranhimsst.

Loige 6 annab riigiasutustele ja kohaliku omavalbes Uksustele suunise arvestada oma
tegevuses nii malestiste kui ka kultuurparandiganalt, mille sailimiseks on olemas avalik
huvi, naiteks tagada sellega arvestamine oma deritmil ruumilise planeerimise
protsessides. Malestised, muinsuskaitsealad nirigede kultuurivdartusega kohad ja
Uksikobjektid naitavad erinevate piirkondade ajalonamekihilisust ja on suure majandusliku
ning erinevaid Uhiskonnagruppe Uhendava potenigaaKorrastatud asumid ja maastik on
eelduseks paremale elukeskkonnale, elavamale flgjssuuremale to0hdivele ja seelabi
piirkondade tasakaalustatumale arengule, noortensgkle esivanemate kodukohtadega,
samuti keskkonda saastvale eluviisile ja regiomaafgule laiemalt. Kultuuriparandi seostele
saastva arenguga viidatakse juba ka tilemaailmdetesnentides (naiteks URO jatkusuutliku
arengu eesmargid). Need pdhimotted on markeeritmdERsti sddstva arengu riiklikus
strateegias ,Saastev Eesti 21“. Seetbttu tulebeglamisel lahtuda kultuuripdrandit saastvast
pohimdttest ning arvestada vastava avaliku huwgamalusel tuleb uue hoone ehitamisele
alati eelistada kultuurivadartusega hoone kasutudtile mille sailimine tuleb tagada. Samale
viitab Euroopa arhitektuuripéarandi kaitse konvewdsi artikkel 11: ,Tingimusel, et parandi
arhitektuursele ja ajaloolisele kiljele on osutapigavalt tahelepanu, kohustub [riik] igal
pool kaasa aitama: kaitstavate varade kasutamigebgpéaeva elu vajadustest lahtudes; kus
voimalik, vanadele ehitistele uue kasutuse andmnisel

Piirkondade arengu eesmargil on oluline arvestddmalusel kultuuriparandiga laiemalt, st
ka maélestiseks mitte tunnistatud kultuuriparandigaltuuripdrandiga arvestamise tegevuste
planeerimisel satestab ka keskkonnamdju hindanaiskegkkonnajuhtimissiisteemi seadus,
mille alusel koostatakse keskkonnamdjude hinnangNidnetatud seaduse 8 5 jargi on
kultuuriparandit ohustav tegevus maéaaratletud aukeskkonnamdjuna. Vastavalt Euroopa
Liidu keskkonnamdju hindamise direktiivife tuleb keskkonnamdju hinnates poorata

101964, Veneetsidttps://www.icomos.org/charters/venice _e.pdf
112011/92/EL, muudetud 2014/52/EL.




tédhelepanu ka ajaloolise, kultuurilise vbi arheglitiee vaartusega maastikule ja kohtadele.
Eesmargiks on kaitsta ja edendada kultuuripdrarstglhulgas ajaloolisi linnaalasid ja
maastikke, mis on ka EL-i tasandil maaratletud kuituurilise mitmekesisuse lahutamatu
osal?

LGike 7 ndol on tegemist olulise vaartusnormigas arvestab muuhulgas pohiseaduse §-st 32
tuleneva omandi vaartustamise ja kaitsmise olyti8hiseadusliku pdhimdttega. Nii nagu
kultuurivdartused on oluline avalik huvi ja diguskiion oluline ka omand. P6hiseaduse § 32
omandipdhidiguse funktsiooniks on tagada pohididgseljale vabadussfaar omandidiguse ja
omandiga sarnanevate varaliste Oiguste valdkonnag mbimaldada tal selle kaudu
kujundada oma elu ise omal vastutusel. Riigikohusr@rkinud, et omand on p&hidigusena
kdrgendatud kaitse &fl Seetdttu maaratleb 16ige 7 kogu seadust labigpdiimotte, mida
tuleb arvesse votta mistahes tegevuste ja merethlistviimisel. See valjendub naiteks riigi
suuremas osaluses omanikule muinsuskaitsega kadsenewulude kandmisel,
omandikitsenduste proportsionaalsuses, keelu- [stiaate normide asemel korraldavate
normide eelistamises, senisest enam teavitus-, itiselgja kaasaaitavate tegevuste
rakendamises jms.

Paragrahvides 4—gatestatakse kéesolevas seaduses kasutatavaddmamsseon keskse
tahendusega. Madistete sisustamisel on lahtutudahvusvahelistest dokumentidest kui ka
kohalikust akadeemilisest ja valjakujunenud traddsist.

Paragrahvis 4 antakse ainelise kultuuriparandi madiste. Ainelkuodtuuriparand tervikuna on
vaga avar moiste. Kéesoleva seaduse tahenduse amratekkeline voi inimese ja looduse
koosmdjul tekkinud esemed ja keskkonnad, millelagaiooline, arheoloogiline, kultuuriline
vOi esteetiline vaartus See voib katta vaga laeksjp — linnad, maastik, muistised, inimese
kodune fotoalbum jne. Vastavalt asja iseloomulebviiklikult olulisi kultuurivaartuseid
sdilitada kas malestisena nende algses asukohasns(mekaitseseadus), museaalina
muuseumikogudes (muuseumiseadus), vaartuslikke ndekie arhiivides (arhiiviseadus),
trikiseid raamatukogudes (sundeksemplariseadusti BRahvusraamatukogu seadus),
kohaliku téahtsusega kultuurivdartuseid ka miljogudgega objektide voi aladena kohalikes
omavalitsustes (planeerimisseadus). Selles loettussju, mida on vdimalik n-6 kokku
koguda ja mille eemaldamine nende algupérasestl@brkishetke asukohast ei kahanda
nende vaartust ega muuda tahendust. Muinsuskatheseaitseb ainelist kultuuriparandit
selle algses asukohas ja sobivas keskkonnas. Néegtatud §-s 1, reguleerib eelndu seda osa
ainelisest  kultuuriparandist, mis on seaduses &ftted korras malestiseks,
muinsuskaitsealaks vdi arheoloogiliseks leiukohaksistatud.

Loike 2 kohaselt reguleerib eelndu ainelise kulipénandi seda osa, mis on arvatud riiklikult
oluliseks ja seaduses satestatud korras tunnist@aadmalestiseks, muinsuskaitsealaks voi
arheoloogiliseks leiukohaks. Ainelise kultuurip&arkaitsmiseks tuleb kultuurivaartused

valja selgitada, neid wuurida, dokumenteerida ja upopseerida ning malestiste,

muinsuskaitsealade ja arheoloogiliste leiukohtadeaitgse alla votta ning nendega seotud
tegevused reguleerida.

2 Direktiivi 2014/52/EL preambul, punkt 16.
B RKTKm 16.06.2016, 3-2-1-180-15, p 33.
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Riigi territooriumil asuva kultuuriparandi méaaratime ja sailitamine on ka rahvusvaheline
kokkulepe. Vastavalt UNESCO uilemaailmse kultuwitgodusparandi kaitse konventsiddni
artiklle 3 peab iga osalisriik mé&aratlema kultdupa loodusvaartused, mis asuvad tema
territooriumil. Seda taiendab sama konventsioohkkel 4, millega osalisriik votab endale
kohustuse kindlustada enda territooriumil asuvaukui- ja loodusparandi véljaselgitamine,
kaitse, sailitamine, populariseerimine ja edasiandntulevastele pdlvedele. Vastutus selle
tegevuse eest lasub riigil. Eelnbu toetab konveatsi pohimotteid ning on nendega
kooskodlas.

Paragrahvis 5 antakse vaimse kultuuriparandi moiste. Selleks tamad, esitus- ja
valjendusvormid, teadmised, oskused ja nendegaudeddriistad, esemed, artefaktid ja
kultuuriruumid, mida kogukonnad, rihmad ja mdénehyu tksikisikud tunnustavad oma
kultuuripdrandi osana ja praktiseerivad seda ninglamantakse edasi pdélvkonnalt
pdlvkonnale. Vaimset kultuuriparandit nimetatakei kka elavaks parandiks, kuna tegu on
kommete, tavade, teadmiste ja oskustega, milleblaline koht tanapaeva inimeste elus ja
mis annavad tunnistust seotusest eelmiste pdlvkiagia Need kultuurindhtused muutuvad
koos aja ja oludega ning just nii pusivad need gaaga inimeste jaoks tdhenduslike ja
vaartuslikena.

LOikes 2 tuuakse ara vaimse kultuuriparandi kagsgk sailimise tagamiseks tehtavad
tegevused. Vaimse kultuuriparandiga seotud tegeselidus vahetult ei reguleerita, kuna
vaimne parand peab pusima elava ja muutuvana. &ekdhaselt tdhendab vaimse
kultuuriparandi kaitse ennekdike tingimuste loorsisiie parandiliigi elujdulisuse tagamiseks.
Eluspisimise tagamiseks tegeletakse vaimse kyb@Emandi valjaselgitamise, uurimise,
dokumenteerimise ja populariseerimisega, samutiagee vaimse kultuuriparandi nimistut.
Eelnbus on vaimse kultuuriparandi kaitse sisustalm®etud aluseks UNESCO vaimse
kultuuriparandi kaitse konventsioohis toodud definitsioon ja ulesanded. Nii nagu
konventsiooni Uheks eesmaérgiks on tdsta teadlikkeminse kultuuripdrandi ja selle
hindamise tagamise olulisusest, kannab selle m8istetoomine eelndusse sama eesmarki.
Seni ei ole vaimse kultuuripdrandi moistet Uhesg&stEdigusaktis. Vaimse kultuuriparandi
vaartustamise, sealhulgas vaimse kultuuriparandnists pidamise Ulesannet taidab
Kultuuriministeeriumi valitsemisalas Rahvakultueskus (selle kohta vt eelndu 8 74 Ig 2 ja
seletuskirja vastavad osad).

Paragrahvides 4 ja 5 nimetatud populariseerimiselenatud tegevused (informatsiooni
kattesaadavaks tegemine ja levitamine, haridusti®) gi vaja otseselt reguleerimist seaduse
tasandil, kuid on vahetute kaitsekorralduslike mmeté korval olulised kultuuriparandi
sdilimisele kaasaaitamisel. Teadlikkus suurendalstm@t ja austust varem loodu vastu ja
see on esimene samm parandi vaartustamisel nkisiksite seas kui ka Ghiskonnas laiemalt.
Eelnbus on populariseerimine nimetatud uUksnes seadeesmargi paragrahvis. Ka
Kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020* punk3.3 (itleb, et riik peab looma véimalused
kultuurimalestiste tutvustamiseks, mille tulemusegr@@aneb muinsuskaitsealane teadlikkus
Uhiskonnas. Vaimse parandi kaitse konventsioonklartl réhutatakse sama vaimse parandi
kohta.

1416.11.1972, Pariis. Eesti Ghines 1995. Kattesaddtps://www.riigiteataja.ee/akt/13118943
1517.10.2003, Pariis. Eesti tihines 2006. Kattesaddtps://www.riigiteataja.ee/akt/12736412
16 K attesaadavhttps://www.riigiteataja.ee/akt/314022014002
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Paragrahv 6 defineerib arheoloogilise kultuurkihi. Arheoloogid kultuurkint on otsese
inimtegevuse tulemusena voi kaasmojul tekkinud dade mis voib sisaldada arheoloogilisi
leide, ehitusjaanuseid, vrakke, inim- ja loomaluid- ja tarbeesemeid, tootmisjaake jms.
Oluline on siinjuures rbhutada otsest inimtegevasis tahendab seda, et vastav kiht on
inimese enda poolt kas teadlikult (taitekihid) \@utegevuse kaigus ebateadlikult (naiteks
maapinnal ladestuvate jaatmete labi) kujunenudgsarkiht. Kultuurkiht koosneb pudedatest
ladestustest ja inimese poolt tehtud rajatiste yaist (puust ja kivist ehitised, pinnasesse
kaevatud augud, sh hauad jne).

LOikes 2 antakse vraki definitsioon, mis seostutealoogiaga. Vrakk on vee-, 6hu- ja muu
sOiduki jaanus voi selle osa voi osad koos seléejativa alaga ning vrakiga seonduva lasti ja
muude esemetega. Vrakk ei ole ainult sGiduki keasd kdik, mis sbiduki sees ja kiljes on
olnud, sh last, igapdevased esemed jms. Hukkumasguk vOib sbiduk olla lagunenud
mitmeks tukiks, mille vahelisel alal voib leidudeakiga seonduvaid esemeid. Vrakke ei leidu
mitte ainult vee all, vaid ka maal, sh margaladttumuna. Vraki mdiste vajab seaduses
satestamist, sest sellega on seotud nii vrakkilkkt kaitse alla votmise kui ka leiuautasu
maaramise kisimused.

Paragrahvis 7 antakse eelnfus labivalt kasutatud mdoistete, misdyavad malestisele
suunatud tegevusi, tdhendused.

LOikes 1 satestatakse hooldamise mdoiste sisu. Pegamepidev tegevus maélestise ja
muinsuskaitseala seisundi korrashoidmiseks. Hodlianon naiteks vihmaveerennide
puhastamine ehitisel, vbsa I|dikamine arheoloogiasiéel vOi riisumine pargis.

Muinsuskaitsealal kui paljude omanikega alal pirdamaniku tegevus hooldamisel temale
kuuluva kinnisasjaga.

LOikes 2 satestatakse remontimise moiste sisu. Geetegevus malestise seisundi
parandamiseks. Siinkohal on tingimuseks, et rengandei muudeta malestise ilmet,
konstruktsioone, mahtusid ega detaile. Siinjuurasotuline valja tuua, et remontimisel
kasutatakse algupéaraseid materjale, st materjadatgkse alguparasega. Kéik muu tegevus,
mis valjub remondi moistest, on eelndu kohaselt kdtamine, restaureerimine voi
konserveerimine. Kui algupéaraseid materjale sokséasdi on vajalik asendada, on tegemist
restaureerimisega ning tegemist ei ole enam remdis#ga. Remontida on vdimalik nii
kinnis- kui vallasmélestist. Remondi alla kuulub iteés hoone katusekatte ja
vihmaveesusteemi parandamine, varvimisté6d sana jéaiiooni varviga, tapeetimine vms.
Kunstimalestise puhul vGib see olla naiteks kantginstruktsiooni parandamine, kapi
Uhendustappide korrastamine, kudnlajalal vardakwdvi parandamine, kroonlihtri haarade
kinnituse korrigeerimine, kiriku pingistiku tGlevamine sama tlupi ja tooni varviga vms.
Remontimiseks ei ole vajalik taotleda haldusorddnba voi teda sellest teavitada. Vajaduse
korral ndustab ja abistab Muinsuskaitseamet omanikiemontimise kavandamisel.
Muinsuskaitseameti veebilehel leiab ka juhendi wst#del ja muinsuskaitseala ehitisel
hooldus- ja remonttodde tegemiséks.

7 https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/remonttood
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Loikes 3 sOnastatakse ilme muutmine. Segegevus, mis mdjutab malestise iseloomulikku
valjanagemist, sealhulgas varvilahenduse ja vilosst muutmine, detailide Vvoi
konstruktiivsete  elementide  Umberpaigutamine, edamaine vOi  kinnikatmine,
kinnismalestisele objekti, sealhulgas teisaldatalgekti voi ajutise ehitise, naiteks kioski,
maudgipaviljoni vi valikohviku, valgustus- ja mueadme, tehnovorgu, -rajatise ja -seadme,
teabekandja ning reklaami paigaldamine. llme musgmieguleerimine on oluline, kuna
erinevalt remondist (mida vdib teha ilma loata) wé@p see maélestise iseloomulikku
valjanagemist, mis vdis olla pbhjus selle malekiseunnistamisel. Samuti vdib ilme
muutmine, nt viimistluse muutmine, méjutada makestsailimist. Eesmark on véltida ka
ebasobivate kaasaegsete materjalide kasutamist, joatus naiteks 2005. a Vana-Vigala
kirlku 17. sajandi altari ja kantsli Ulevarvimisgéinapaevase koostisega oliakridlvarviga,
mille eemaldamine malestiselt ilma alguparaseidkahie kahjustamata ei ole enam vdimalik.
Ka varvitooni valik mélestisel ei ole reeglina jil, vaid on oluline valjendusvahend, mis
tootab sisule kaasa, seda eriti kunstimalestisteegu(nt liturgilised varvid). llme muutmine
vallasasjadel on peamiselt lisanduste tegeminageksiiorelil Ghe registri lisamine, millega
kaasneb prospekti laiendamine, maalile tagumis&dite paigaldamine jms.

LOigetes 4 ja 5 sisustatakse vastavalt konservesmginja restaureerimise maoisted.
rahvusvaheliste kokkulepete kohaselt on malestiktbhtud tegevused konserveerimine,
restaureerimine, remont ja hooldus. Konserveerirjaseestaureerimise moisted on eelndus
sisult samad vorreldes kehtiva MuKS-ga (8 24 16iRgd 4). Konserveerimise all mdeldakse
otsest tegevust asja halveneva seisundi pidurdamisiag parandi vaartuse esiletoomiseks.
Restaureerimine hélmab otsest tegevust kahjustaiudhalvenenud seisukorraga asja osas,
eesmargiga fikseerida asja seisund, eemaldadaaaStaidla vajadusel selle osi, austades
sealjuures asja esteetilist, ajaloolist ja fulistisviklikkust. Restaureerimise eesmargiks peab
olema asja potentsiaalse terviklikkuse taastamame, &uni see on voimalik kunstilise voi
ajaloo voltsimiseta. Seepdarast on puuduvate ossaaimise juures rohutatud, et see peab
olema teaduslikult pdhjendatud. Kunstilist ja agaledltsimist on selgitatud seletuskirjas
eespool 8§ 3 16ike 4 juures (mélestise ja muinsts&ala konserveerimise ja restaureerimise
eesmark).

Tavakeeles ja eelnduga seonduvates seadustes uindedka teisi mdisteid (restaureerimise
kohta on eesti keeles kaibel kennistaming ehitusseadustikus Umberehitamine ehk
rekonstrueerimine). Muinsuskaitseseaduses kasutastaureerimise madiste voib teatud
juhtudel hdlmata ehitusseadustikus kasutatava stkgaerimise ehk Umberehitamise sisulist
tdhendust, kuid laiemas pildis ei ole konserveer@mja restaureerimine vordsustatavad
ehitamisega. Restaureerimine, konserveerimine jaomémine voivad osaliselt kattuda

ehitamise madistega, kui malestiseks on ehitis. Mdehitamineei ole eelnbus defineeritud,

kuna seda kasutatakse ehitusseadustiku tahendbb#asseadustiku § 4 Ig 1 jargi on

ehitamine ehitise pustitamine, rajamine, paigald@nilammutamine ja muu ehitisega
seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib vaiutavad selle fuusikalised omadused.
Ehitamine on ka pinnase vdi katendi Umberpaigutansellises ulatuses, millel on oluline
pusiv. m6ju Umbritsevale keskkonnale ja millel onnKtsionaalne seos ehitisega.
Ehitusseadustikus puudub restaureerimise mdoiste

Malestiste puhul on tldlevinud p6himdotteks, et midaem nende substantsi sekkuda ja mida
rohkem autentset originaali sdilitada, seda par8eetdttu on muinsuskaitses kasutusel
maoisted konserveerimine, restaureerimine ning heojd remont. Neid mdisteid ei kasutata
mitte ainult ehitustegevuse iseloomustamiseks. Komerida ja restaureerida saab ka
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hooneid, esemeid, ajaloolisi parke, ajaloolist keskla jms, millel ei pruugi ehitamisega
Uldse seost olla. Toodud pdhjustel ei ole mdidibtiustamine ehituses kasutatavate moistega
otstarbekas.

Eelndu 3. peatlkk. Kaitse kehtestamine

Peatlkk koosneb kolmes jaost, milles esimesestatitkse malestiseks ja muinsuskaitsealaks
tunnistamise alused ja kord (8-d 8-23), teises gabasstatakse arheoloogilise leiu ja leiukoha
kaitse (8-d 24-31) ning kolmas jagu kasitleb vestafultuuriparandit (8 32).

Paragrahvis 8satestatakse malestise mdiste.

Malestis on muinsuskaitseseadusega satestatud skoriigi kaitse alla vdetud
kultuurivaartusega kinnis- voi vallasasi, selle ,ossjade kogum, maa-ala vdi ehituslik
kompleks. Ehituslik kompleks vdib koosneda nii hemst kui ka rajatistest, mis koos
moodustavad funktsionaalselt koos toimiva tervikldlestised on vaartuslikum osa Eesti
ainelisest kultuuriparandist ehk kérge kultuurivtddega asjad ja maa-alad, mille riik on valja
valinud ja pdhjendatud juhul erilise tdhelepanu eiildiku kaitse alla votnud. Need on
kultuurivaartusega kinnis- vdi vallasasjad, mis tmnistatud malestiseks seadusega
ettendhtud korras ja mille sailimist korraldatakeaduse alusel.

Eelnbu lahtub Eestis seni kehtinud pohimdottest, neilestiseks tunnistatakse ainelise
kultuuriparandi objekte (kunstiobjekte, arheolooyigkte, hooneid jm). Kultuurivaartusega
asi peab olema seotud kas ajaloo, arheoloogialoeigia, linnaehituse, arhitektuuri, kunsti,
teaduse vdi usundilooga. Nimetatud valdkonnad leatakultuuriparandi erinevaid tahke ja
neile vastavad malestiste erinevad liigid (vt 8adjd 11). 2018. a seisuga on Eestis 26 639
malestist. Neist kdige arvukamalt on kunstimalesti$3 375. Arheoloogiamalestisi on 6 656,
ehitismalestisi 5 273, ajaloomalestisi 1 269, tkamalestisi 50 ja muinsuskaitsealasid 12.

Paragrahvis 9satestatakse muinsuskaitseala mdoiste.

Loigetes 1 ja 2 on toodud muinsuskaitseala ma&:;athis annab edasi, et tegu on vaartusliku
maa-alaga, tervikliku kultuurmaastikuga. See eetdla ainult hoonete koosluse kaitset, vaid
hdlmab ka tanavatevorku, hoonestus- ja krundistwkt asjakohasel juhul arheoloogilist
kultuurkihti, loodusobjekte jm. Eestis on hetkel hRinsuskaitseala, millest enamus on linna
vOi asula ajaloolised keskused nagu néiteks TallinHaapsalu vo6i Viljandi vanalinn.
Vanalinnana on muinsuskaitseala vaartuslik kui ikeryida hoiab koos tanavatevork,
kvartalite ja kinnistute struktuur, hoonestuse itsagoniline paigutus krundil ja tdnava suhtes,
mahud, mdistagi ka vaartuslik arhitektuur ja kdnginde elementide omavahelised seosed.
Muinsuskaitsealaks on tunnistatud ka Uks loodugaimpaese koosmojul kujunenud terviklik
ajalooline keskkond valjaspool linnu — Rebala kuttnaastik —, kus kvartalite jms asemel
omavad tdhenduslikku mdju teed, kdlvikud ning adatwaadetega arhailine
pdllumajandusmaastik.

Paragrahvis 10satestatakse mélestise ja muinsuskaitseala riikbkise eeldus.

Loikes 1 avatakse malestise vOi muinsuskaitsedldiku kaitse alla votmise eeldus.
Kultuurivdartusega asja v0i maa-ala voib riiklikaitse alla votta, st tunnistada malestiseks
vOi muinsuskaitsealaks, kui on taidetud kaitse allatmise eeldus. Malestise ja
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muinsuskaitseala riikliku kaitse alla votmise esleks on, et kultuurivdartusega asi voi maa-
ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vaakusiat osa. Samuti on oluline, et objekt
peab tdiendama juba kaitse all olevaid maélestisilyviet kdigi méalestiste pdhjal oleks
voimalik saada Ulevaade Eesti ajaloo olulistessigatsetest ja kultuurilistest protsessidest
ning asustuse ajaloost. Malestiste nimekiri pealdman Ulevaate Eesti kultuurilisest
identiteedist meie ainelise parandi pdhjal, midardijutanud erinevad ajalooetapid ja mis on
ka piirkonniti killalt erinev. Malestiste nimekion tervik, mis ei saa kunagi valmis. Taielikku
esinduslikkust ei ole vBimalik saavutada ega oja ka eesmaérgiks seada, sest aja mdéddudes
ladestuvad Uha uued kultuurkihid, muutuvad uuringistadid ning ka arusaam mdoddunud
aegade parandist, esteetikast ja muust on ajasumnuut

Kaitse eelduse kaalumisel vhetakse arvesse, kasasteaduslik, ajalooline, kunstiline vm
kultuurivaartus. Objekti kaitse alla votmise eekekss voib olla ka selle teaduslik, ajaloolis-
kultuuriline véi kunstiline vaartus voi rahvusvaisetst lepingutest tulenev kohustus. Naiteks
tuleneb UNESCO veealuse kultuuripédrandi kaitse katsioonist kohustus kaitsta veealust
kultuuriparandit, mis on vahemalt 100 aastat olrasdliselt voi taielikult, ajutiselt voi
pidevalt vee all.

Terminit kultuurivaartus on rahvusvaheliselt, entiaailmaparandi konteksts selgitatud
jargmiselt: kultuurivaartus on objektile omistatag:emotsionaalne identiteeti kujundav side,
mis vOib olla seotud vanuse, traditsiooni, jarjepidse, maélestuste, legendaarsuse,
imetabasuse, tunnete, spirituaalsuse, religioossadmbolite, poliitika, ajalookirjutuse,
patriotismi voi rahvustundega; b) uurimustddl p@wirehniline voi kunstiline vaartus, mille
puhul on kriitiliselt hinnatud objekti tahendusiostust ja kontseptsiooni nii loomise,
kasutamise kui kaasaja hetkel; c¢) haruldusvaamisostab selle esile vorreldes sama tuupi,
sama autori vOi sama ajaperioodi objektidest tesnadeslikkuse ja unikaalsuse poolest.

Need on uldised suunised, mis annavad edasi m@i#a kultuurivaartusega asju valja
selgitades ja malestiseks tunnistades tahetaksemeodustuva kogumiga 6elda.

Kehtiva MuKS-e jargi hinnatakse malestiseks turamssel asja vastavust malestise
tunnustele. Samas on kirjeldatud tunnused olnudkiemtsele asjale omased spetsiifilised
tunnused nagu naiteks arhitektuursed elemendiderjaitstiilimaaratlus, kunagine omanik

vms. Seega on kehtiva seaduse alusel tunnuste maarendneti segadusttekitav — maaratud
tunnused on asjale ainuomased jooned, mitte Ingiised, mille alusel vorrelda kaht samasse
liki kuuluvat objekti. Kehtiva MUKS-e jargi on maéstise tunnus sisuliselt malestise
kirjeldus, mis kuvatakse malestiste registris jdnatese kaitsekohustuse teatise kaudu
omanikule teatavaks.

Loikes 2 nahakse ette, et malestise ja muinsugleddtsriikliku kaitse uldised kriteeriumid
ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklakehtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega. Kriteeriumid on uldine raarkisiikliku kaitse eelduste hindamisel ja
valikute tegemisel, samuti annab see omanikele valikkusele teada, milliseid asju
malestiseks tunnistatakse ja mida selle juuresatakse. Kultuuriparandi vaartushinnangud
on ajas muutuvad. Seetdttu on otstarbekas andausedfix kaitse alla votmise Uldised
kriteeriumid, mis aitavad hinnata kaitse eeldustmemist. Kaitse kriteeriumid esitatakse

18 Nt ICCROM-i Management Guidelines for World CutilHeritage Sites.
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malestise liikide kaupa, kuna erinevat liiki asjgdares mangivad rolli erinevad aspektid.
Eraldi kriteeriumid koostatakse muinsuskaitsealaht&p kus muuhulgas kirjeldatakse
muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartuste hirelam Naiteks vOib asja
arheoloogiamalestiseks tunnistamisel olla mé&éaradl rasja vanusel, samas Kkui
ehitismalestiseks on tunnistatud ka kdigest paarkénud aastat vanu hooneid. Asja vanus on
vaid Uks paljudest kriteeriumitest ja sel voib @lnevate asjade puhul erinev kaal. On riike,
kus malestiseks on tunnistatud ka kéigest moneaazmtuseid hooneid (nt Oslo 2008. a
valminud ooperimaja vOeti muinsuskaitse alla nelstat hiljem, 2012. a; samuti Lati
rahvusraamatukogu (valmis 2014, voeti kaitse alla8)). Moned kriteeriumid vdivad olla
teineteist vélistavad, naiteks haruldus ja tuUpdisHaruldaste objektide koérval vdidakse
vaartustada ka mingile piirkonnale voi ajastuleavé&ggloomulikku ehk tldpilist parandit, nt
saartel tuulikuid vdi 20. saj alguse vene digeuslkte ikoone.

Muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassidmk vaga vaartuslik ehitis, vaartuslik,
osaliselt vaartuslik, vdhem vaartuslik. Kultuuriestistele eraldi hinnangut ei anta.
Vaartusklasside maaramise mote on anda erinevdusaga ehitistele erinevad nduded ja
leevendused ja kajastada neid muinsuskaitsealam@g@ustes (vt eelnbu § 19 Ig 5).
Vaartusklasside maaramise metoodika on Muinsugdaistis olnud kasutusel erinevate
ehituspiirkondade inventeerimisel, kuid ametlikikdimendina ei ole seda seni kinnitatud.

Asja vastavust riikliku kaitse eeldusele hindab tutiparandiamet enne menetluse
algatamist, vastavust eeldusele hinnatakse katisgetumide abil malestise liikide kaupa
menetluse kaigus. Samuti kasutatakse kriteeriuralderiikliku kaitse |6petamise vajaduse
hindamisel.

Paragrahvis 11satestatakse maélestise liigid.

LOikes 1 satestatakse malestiste jagunemine ajadaeoloogia-, ehitis- ja kunstimalestiseks,
ajalooliseks looduslikuks puhapaigaks ning tehnifd@stiseks ja I0igetes 2—7 maaratakse
nende sisu.

Ajaloomalestis (Ig 2) on poliitilise ja thiskondlikprotsessi, olulise ajaloostindmuse voi
silmapaistva Uhiskonna- v&i kultuuritegelasega sdoasi voi maa-ala. Ajaloomalestised
peegeldavad riigi ja hiskonna arengut. Need kashayaloomalu ja kujundavad seelabi riigi
vOi piirkonna identiteeti. Ajaloomalestiseks vdivatla kultuurivaartusega monumendid ja
malestusmargid, kalmistud, ajaloostindmustega seadjatl ning paigad. Ajaloomalestiseks
on tunnistatud naiteks Vabadussdja malestussambached kalmistud ja matmispaigad.
Ajaloomalestis on ndaiteks ka Friedrich Georg WithebStruve teostatud meridiaanikaare
moodtmise Simuna-Voivere baasijoone Simuna otspaaktast 1827, mis on uhtlasi kantud
UNESCO maailmaparandi nimekirja Uhe osana kiumnegi ritihisest parandist.
Ajaloomalestiseks on tunnistatud ka teatud hulknead mille vaartus seisneb neis toimunud
sundmustes vOi neis elanud inimestes. Eelndu jdngitatakse hooned edaspidi
ehitismalestiste alla, kuna ajaloomalestistenaemda kaitse olnud mdnevdrra raskendatud —
ka siindmustega seotud hoonete puhul on vajalikahdidsilise kehandi autentsust, et sailiks
malestis, mitte ainult malestus.
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Arheoloogiamalestise liigi kirjeldamisel on l&htdtunuuhulgas arheoloogiaparandi kaitse
Euroopa konventsiooni$t. Arheoloogiamalestiseks (Ig 3) vdivad olla muinakesk- ja
uusaegsed elupaigad, eelkdige asulakohad, linnpségljpaigad, muud rajatised ja ehitised;
kultusekohad, matmispaigad; maaharimise ja to0rgduseotud kohad, sh muistsed pdllud,
rauasulatus- ja tootluskohad; laevahukukohad; mumimtegevuse tulemusena muudetud
paigad, sh teed, sillad, sadamakohad, laevavrakideoloogiamélestiseks vobivad olla ka
muud inimtegevuse sailmed, mis annavad teaduslikkarmatsiooni inimkonna ajaloo ja
inimese suhete kohta looduskeskkonnaga. Arheolotdtestised voivad paikneda nii maa
peal (linnusevaremed, kultusekivid), maa sees &&stult) kui ka vee all (laevavrakid,
sadamakohad).

Arheoloogiamalestistel on lisaks uurimisallika wé&ele ka monumendi vaartus:
arheoloogiamalestised on ainelised tunnusmargidstikaiaajalisest mitmekihilisusest, mida
tuleb vdéimaluse piires putda maksimaalselt saditad

Ehitismalestise (Il 4) defineerimisel on kasutatid Eestis vélja kujunenud kui ka
rahvusvahelist praktikat. Uheks lahtekohaks on &p@o arhitektuuriparandi kaitse
konventsioorf® mille kohaselt kuuluvad arhitektuuriparandi hulka tiksikud silmapaistvad
hooned ja rajatised kui ka ehitiste rithmad, nindis kui maal, nii hoonete valisilme kui
sisseseade, samuti inimese ja looduse koosmojliniek paigad. Sisseseade (mo6obel voi
seadmed) kaitse vajadus selgitatakse valja igaktirdsalestiseks tunnistamise menetluse
kaigus ja vaartusliku sisseseade korral margitaese malestiseks tunnistamise kaskkirjas
malestise olulise ehk sdilitatava osana. Ehitisstél®n kaitse all tervikuna, st kui kaskkirjas
ei ole deldud teisiti, on kaitse all ka interjo¥ajadusel voib ehitismalestisest olla kaitse alla
ka ainult eksterjoor voi ainult interjoor, kui k&sas on sedastatud, et Uhe vdi teisega seotud
toid ei reguleerita ning kaskkirjas on tehtud vaséevendus.

Ehitismalestiseks vdib olla ka park voi muu inimgsaolt kujundatud maastikustruktuur.
Eestis on parke nii loodus- kui muinsuskaitse talhelepanuvaérsemad neist topeltkaitse all,
mis kodneleb nende korgest loodus- ja kultuurivé@stt Enamik Eesti ajaloolistest
kaitsealustest parkidest on mdisapargid, mis lissseisvale kujundus- ja loodusvaartusele
on modisaansamblite oluliseks osaks. Siingi on otemastav pikaajaline rahvusvaheline
praktika Firenze harta n&®h.Kuigi parkide puhul on tegu n-6 elavate kompordsda
malestisega, kasutatakse ajalooliste parkide psamiuti autentsuse mdistet (Firenze harta
artikkel 9) ning sarnaseid sailitamismeetodeid tkiste malestise liikide puhul (hooldamine,
restaureerimine). Ehitismalestiseks voib lisaksgparolla ka muu inimk&ega kujundatud
maastikustruktuur.

Kunstimalestis (Ig 5) on kunsti-, kultuuri-, usunddi ajaloolise, etnoloogilise vdi teadusliku
vaartusega vallasasi, kollektsioon, asjade kogumtise osa vOi ehitisest eemaldatud osa.
Kunstimalestised peegeldavad kasitddoskuste jeetdstearengut, kohalike traditsioonide
ning kogukonnaga seotud protsesse. Kunstimélestigéivad olla kujutava voi tarbekunsti
teosed, kultuuriloolised, ajaloolised voi etnogiigsdd asjad, sakraalesemed vi sakraalkunsti
teosed, kultuuriloolised ajaloolise véaartusega Kgad, trikised ning nende kogumid voi
kollektsioonid; muusikainstrumendid, ehitistest edhatud osad vOi monumentaalkunsti

1916. jaanuar 1992, Valletta. Eesti ratifitseerisl®31996 https.//www.riigiteataja.ee/akt/13089481
20 3, oktoober 1985, Granada. Eesti ratifitseeri4¢ @3.996 https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076
2115, detsember 1982, Firenzewvw.keskkonnaamet.ee/public/Firenze harta.pdf
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teosed. Suurem osa Eesti kunstimalestistest orkukamra, aga nende hulgas on ka
monumente, kunstiteoseid jm.

Uue maélestise liigina luuakse eelnduga ajaloolowuslik pthapaik (Ig 6). Rahvusvahelise
Looduskaitseliidu (IUCN) méaaratluse jargi on loolkugptihapaik (inglise keelesacred
natural sit§¢ maa- vOi veeala, millel on rahvastele ja kogulaiele eriline vaimne
tahendug? Need on loodusliku véalisimega paigad, millega seostubvesdamisele,
puhakspidamisele, ravimisele, palvetamisele voi Imwsulisele voi rituaalsele tegevusele
viitavaid folkloorseid, arheoloogilisi, ajaloolisigtnoloogilisi vm andmeid. Ajaloolise
loodusliku puhapaigana ké&sitletakse maa-ala voikakgekti (kivi, puu, allikas vm), mille
aktiivse kasutamise algus ulatub 20. sajandist sesmasse aega ja kus puudub oluline
inimmaju. Olulise inimmodju puudumine tahendab, eisnpaikades on inimmodju olnud
minimaalne. Paika on kuill kasutatud vaimsetekstikateks, kuid séilinud on selle fuusilised
(looduslikud) tunnused. Maiste ,inimmodju” on kass&s ka keskkonnaministri 04.01.2007. a
maaruses nr 2 ,Vaariselupaiga klassifikaator, walijkihend, kaitse korraldamine ning
vaariselupaiga kaitseks lepingu sdlmimine ja kasiiguse tasu arvutamise tapsustatud
alused”, kus on margitud, et vaariselupaiku iselost@b minimaalne inimmdju. Praeguse
seisuga on Eestis muinsuskaitse all u 450 ajatodtieduslikku puhapaika (valdavalt
arheoloogiamalestistena — ohvrikivid, lohukividiekl). Looduskaitse all on lksikobjektidena
u 90 ajaloolist looduslikku puhapaika. Lisaks oada ligikaudu 700 ristipuud, millest riikliku
kaitse all on kimmekond, osa ristipuid on kaitskwhalikul tasandil. Kuna ajalooline
looduslik puhapaik ei ole praegu eraldi kaitstév ¢i muinsus- ega looduskaitses, on andmed
hinnangulised.

Tehnikamalestis (Ig 7) on ajaloolise, tehnilisediesliku, kultuuri- vdi sotsiaalse vaartusega
asi, asjade kogum voi kollektsioon. Tehnikamélestikajastavad uhiskonnas toimunud
protsesse ning on majandus- ja sotsiaalajaloo sindliseerimise ja esteetilkaengu naited.
Tehnikamalestiseks voivad olla teaduse, tehnikao@mise arengut kajastavad masinad,
seadmed ja tooted. Tehnikamalestiseks on senisiatnd mitmesuguseid ajaloolisi relvi ning
kitsar6opmelise raudteega seonduvaid masinaichj@nseid.

Uks malestis v6ib olla oluline ka mitme liigi seksmiast. Naiteks on mitmed kirikuaiad
muinsuskaitse all nii ajaloo-, arheoloogia- kui ddaitismalestisena, kuna malestise sisuline
vaartus seisneb nii ajaloolises matmispaigas, &wbgihses kultuurkihis kui ka mitmesuguste
arhitektuursete elementide olemasolus nagu nagieemudr voi varavaehitis. Sel pohjusel
voib malestisel olla mitu liiki, mis maaratakseaakaitse alla votmise kaskkirjas.

Eelnbuga kaotatakse toOstusmaélestise liik. Seeviitti kehtivasse MuKS sisse 2011. a
eesmargiga anda vdimalus utilitaarsemate toostiskituri objektide eristamiseks ja nende
spetsiifika valjatoomiseks vorreldes ehitis- vélapmalestistega. Praktikas ei osutunud see
siiski vajalikuks ning alates selle malestise liighbomisest ei ole Uhtki objekti
toostusmalestiseks tunnistatud. Selle asemel ondeel tapsustatud ehitismélestise sisu
selliselt, et see katab ka toOstuslikke ehitisiitisiena rakendatakse neile nii voi teisiti
ehitistele ja ehitamisele seatud piiranguid.

22 http://www.iucn.org/about/union/commissions/ceesp&p_publications/?6649/Sacred-Natural-Sites-
Conserving-Nature-and-Culture
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Loikes 8 nahakse ette maélestiste jagunemine kirdlestisteks ja vallasmalestisteks.
Kinnismélestis on ajaloomaélestis, arheoloogiaméestjalooline looduslik pihapaik ja
ehitismalestis. Vallasmalestis on kunstimalestidgnikamalestis. Tegemist on praktilise
vajadusega, mis johtub maélestisega soetud toodelemgnisest. Vallasmalestisteks on
dldjuhul vallasasjad. Kinnismélestised on seotuthigasjadega (paikevad kinnisasjal), olles
osa maatukist, hdlmates mitut kinnisasja voi aflelte oluliseks osaks (ehitis). Samas ei kattu
eelndus kasutatud mdisted ,kinnismalestis” ja ,asthalestis” taies ulatuses tsiviilseadustiku
Uldosa seaduses satestatud kinnisasja ja vallas@sgéega. Eelndu tdhenduses on malestiste
jaotuse eesmark eelkdige t66de reguleerimine.

Paragrahvis 12satestatakse veealuse malestise mdoiste.

Loike 1 kohaselt on veealune malestis sisevetesjtoigaalmeres, piiriveekogus voi
majandusvoondis paiknev kaesoleva seadusega sddedtarras riigi kaitse alla voetud
kultuurivaartusega asi voi asjade kogum koos adwgplise ja loodusliku imbrusega. Mdiste
sisustamisel ja tegevuste reguleerimisel on aruest’/NESCO veealuse kultuuriparandi
kaitse konventsiooniga. Konventsiooni artikkel inatab asju koos nende arheoloogilise ja
loodusliku iUmbrusega (naiteks vrakist valja paisldifast voi kuhjunud setted).

Veealune maélestis ei ole eraldi malestise liik (eddeidub nii arheoloogia-, ajaloo-, kui ka
ehitismalestisi), kuid veealuse maélestise eraltestamine on oluline selle asukoha eripara
tottu. Veealuseks malestiseks vdivad olla laevadra&husdidukid ja muud soidukid voi
nende osad, nende last vbi muu sisu, aga ka Uduguthooned ja rajatised, artefaktid ja
inimséilmed jne. Veealuseks malestiseks voib tuades ka vallasasju, naiteks suurtikid, mis
asuvad vee all. Kuna veealuse kultuuriparandi taélisel on esimeseks valikuks selle
sdilitaminein situ ehk algses asukohas ehk vee all, on oluline ndbakatsellest tulenevad
spetsiifilised nduded. Lisaks on eraldi valjatooenuajalik, et sdtestada veealusele mélestisele
juurdepaasu tingimused. Veealune malestis vdib aassidevetes, territoriaalmeres ja
majandusvoondis.

LOikes 2 satestatakse, et veealune maélestis, millele omanikku voi mille omanikku ei ole
voimalik kindlaks teha, kuulub riigile.

Loikes 3 mééaratakse, et riigile kuuluva veealustestige valitseja on Kultuuriparandiamet.
Paragrahvis 13satestatakse maailmapéarandi objekti moiste.

UNESCO ulemaailmse kultuuri- ja loodusparandi kait®nventsiooni artikli 11 16ike 2
alusel koostab, uuendab ja publitseerib osalisiéikesindajatest koosnev maailmaparandi
komitee Ulemaailmse parandi nimestiku. See koosmi&me valjapakutud kultuuri- ja
loodusvaartustest, millel on komitee arvates emh®rilemaailmne vaartus ja mis vastavad
komitee kehtestatud kriteeriumidel018. a seisuga kuulub sellesse arhitektuuri- ja
looduspéarandit Uhendavassamekirja 1073 paika 167 riigist. 832 paika kuuluvad
kultuuriparandisse, 206 looduspérandisse ja 35apaik kantud nimekirja nii kultuuri- kui
loodusvaartuste alusel. Esmajoones peavad omaukipiwandit vaartustama riik ja tema
kodanikud ise. See tahendab, et eelduslikult onlmaparandi nimekirja esitatavad objektid
riigis kdrgeima ehk riikliku kaitse all. Seeparast selles paragrahvis ka satestatud, et
maailmapéarandi objekt on malestis vOi muinsuskalésaais tahendab, et eelduslikult peab
objekt olema esmalt riikliku kaitse alMaailmaparandi nimekirja kuulumine téahendab
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rahvusvahelise tunnustuse korval ka kogu maailnsavabatahtlikult voetud kohustust selle
paiga vaartusi hoida ja tulevastele pdlvedele ealada. Eestist on maailmaparandi nimekirjas
kaks kannetTallinna vanalinn (alates 1997) ja 10 riigi koodd@sitatud Struve geodeetilise
kaare mootmispunktid (alates 2005). Maailmapéarabggkti mdiste on eelndus vajalik, kuna
hilisemates §-des 68 ja 76 reguleeritakse sellegéud tegevusi ning §-s 50 tuuakse vdlja
erisus, mis kehtib méalestise vdi muinsuskaitsealdes, mis samaaegselt on maailmaparandi
objektiks.

Paragrahvis 14satestatakse kinnismalestise ja muinsuskaitsedtekaond.

Loikes 1 nahakse ette, et kinnismalestise ja mskatseala kaitseks vOib kehtestada
kaitsevoondi. Kaitsevoond kujutab endast puhvekatmismalestise v6i muinsuskaitseala
Umber, mis peab tagama malestise vdi muinsuskktsadimise sellele sobivas kontekstis
ning malestise vaadeldavuse. Kaitsevbond keht&smtainult kinnisasjal paiknevale
malestisele, st kinnismalestisele. Kaitsevoondisaa olla vallasasjast malestisel. Méalestise
kontekst on oluline, et hélbustada selle mdistjassailitamist. Taiesti kontekstita jaetud
malestist on keeruline ,lugeda“, mdista selle ték@a ja sailitamise vajadust. Taiesti ,kinni
ehitatud® ehk suletud vaadetega malestis ei olemeravalikkusele n-6 kattesaadav.
Kontekstita malestis vOib kergesti muutuda muse#&alsselle kasutusvaartus voib langeda
(néiteks hoonel) ning I6puks vdib malestis satti@amisohtu.

Kaitsevoondi ulatus maaratakse igal dksikul juhteldi, kaaludes, mil moel see tagab
kaitsevoondi eesmarke ning kas naaberkinnisasjadaline voi taielik hdlmamine
kaitsevbondisse on vajalik. Malestisele ja muinsitskalale annab konteksti selle lahim
Umbrus, kuid neile avanevad vaatesihid vdivad olatieobjektist ulatuda tdsna kaugele.
Naiteks Tallinna vanalinna muinsuskaitseala kaiéed ulatub tle Tallinna lahe Piritani, et
kindlustada vanalinna silueti visuaalne puutumatus.

LOoikes 2 satestatakse kinnismalestise Kkaitsevoorismargid, millest I[&htudes
Kultuuriparandiamet kaitsevoondi vajalikkust ja tukt kaalub. Kaitsevoond maaratakse
kinnismalestisele juhul, kui on vaja selle kaitseddsendada kaitsevoondile seatud eesmarke.
Kaitsevoondi kehtestamise vajadust ja kaitsevooadsmarke hinnatakse malestiseks
tunnistamisel. Sellest tuleneb, et kaitsevoond atakse juhul, kui on vaja tagada loetletud
eesmargid. Kui neid ei esine, siis kaitsevoondihaéarata.

Punktis 1 on nimetatud eespool juba selgitatud itedw keskkond kui malestise mdistmist ja
sailimist hdlbustav vahend. Eraldi on samas punkiimetatud malestisega seotud
kultuurivaartuslikud objektid ja elemendid. Modelduon malestisega ajalooliselt voi
tdhenduslikult seotud objekte, mitte igat maleskéeval paikneda vdivat ajaloolist objekti.
Need vbivad olla kaitsevoondisse jadvad ehitised mfaastikuelemendid, millel on
malestisega ajalooline voi muu tahenduslik seosn@isakompleksi kuulunud abihoone, voi
tekkepdhjuslik seos, nt kiviaja asulakoha puhuldgine veekogu rannamoodustis, mille t6ttu
asulakoht on tekkinud ja millele see on rajatud.

Punktis 2 on nimetatud vaadeldavus, mis on kinnlisstigte kaitse Uks oluline tahk. Sageli
on kinnisméalestiseks tunnistatud objekte, mis pawiad maastikul silmapaistval asukohal voi
on muul moel visuaalselt dominantsed. Naiteks aiktiornid olnud labi ajaloo maastikul

orientiiriks ja nende jargi on kujunenud teedediltioone, monumendi, linnusevaremete voi
muu malestise ndhtavus maastikus teatud vaatesteihd@ib seega olla iseseisev kvaliteet
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lisaks asja enese kunsti- vOi arhitektuurivaareiqet tuulepealsel paikneva tuuliku vaade
kilateelt jne). Sama oluline vdib olla mélestismianev juba algselt teadlikult planeeritud
vaade, mis on mélestiseks oleva asja tahendusiik Niiteks avaneb Oisu méisa peahoone
terrassilt sihitud vaad®isu jarveni ja lle selle. See on oluline osa naisigektuurist ja selle
keskse sUummeetriateljega planeeringust, kus hémaghst avaneb hoolikalt kujundatud
vaatesiht. Objektidele, kus vaadeldavust ei esiedle punkti alusel kaitsevoondit ei maarata.

Punktis 3 on maaratud kaitsevoondi eesmargina tgtlésnbritseva kultuurkihi sailimine.
Arheoloogiamalestised koosnevad intensiivsematest vihemintensiivsetest kultuurkihi
elementidega aladest, kus tapset piiri ja servahtas raske maarata, kuid see ei tdhenda, et
see parandiosa oleks vahem oluline. Visuaalse useggh pole arheoloogiamaélestistel voi
arheoloogiaparandi elemente (kultuurkihte, ehitjgénuseid, esemeleide) sisaldavatel teistel
malestiseliikidel (nt mbisad vdi linnalised asuladis on kasutusele vdetud keskajal, samuti
kirikute ja kalmistute alad) arheoloogilise kultkim vdi kultuurivAartusega asjade leviala
kindlaks tegemine vbimalik. Seda saab kindlaks tehi@ arheoloogilise uuringuga, kuid
sellise eesmargiga uuring — teha kindlaks malesiigee piir — oleks destruktiivne. Piisavalt
representatiivse tulemuseni jduab vaid Usna latasiiie kaevet6ddega, kuid nii ulatuslik
kaevetdo on arheoloogiaparandi seisukohast pdortupaaavitav tegevus, tldjuhul poleks
parast sellist uuringut enam midagi kaitse allataudBeetdttu kasitletakse ulalkirjeldatud
malestiste puhul kaitsevoondit kui ala, kus kaedesd tuleb arvestada arheoloogiaparandi
elementide ilmnemisega ning tagada nende uurindnsailitamine.

LOikes 3 satestatakse muinsuskaitseala kaitsevoéadmark. Selle eesmark on tagada
muinsuskaitseala sailimine sobivas ja toetavaskasias ja muinsuskaitseala vaadeldavus,
sealhulgas kaug- ja sisevaadete sailimine ningtsinéhtavus. Muinsuskaitseala silueti all
peetakse silmas iseloomulikku linnaehituslikku kaomt, nditeks Tallinna vanalinna
kirikutornide ja esikerkiva Toompeaga siluett kaagtes. Toetava keskkonna all peetakse
silmas muinsuskaitseala vahetut Umbrust, mille betamisel on mdistlik valtida jarske
kontraste hoonestuse mastaapsuses ja tihedusagada sujuv tleminek muinsuskaitsealalt
seda Umbritsevale alale, eesmérgiga véltida eespoetatud kontekstita jaamist. Naiteks on
Rebala muinsuskaitseala kaitsevoondi Uks osa Kahites sujuva Utlemineku tagamiseks
muinsuskaitseala hoonestus- ja kulastruktuuriledggutusalale. Rebala muinsuskaitseala
puhul on vaga olulised ka alal avanevad sisevaatdd avatud maastikud (klindipealsel
lavamaal kulatuumikute ja hajatalude vahel iselodmavatud maastik, kus puudub
hoonestus ja kdrghaljastus ning kus pdllu- ja roadadhon kujunenud ja kasutusel olnud ligi
kolme aastatuhande jooksul). Linnaliste muinsuskaiade puhul on oluline tagada linna
silueti vaadeldavus olulistest vaatepunktidesigaalinnasuunalistelt tinavatelt.

Loikes 4 antakse vdimalus jagada kaitsevoond eateekitsendustega osadeks. Kaitsevoondi
kitsendused seisnevad eelndu §-s 47 ettendhtusHaakusega tegevustes, mis hdélmavad
kaitsevoondis ehitamist, vaadeldavuse tagamise kaege- ja muid pinnasega seotud tdid.
Samaisuline sate sisaldub kehtiva MuKS § 25 I6kesuinsuskaitseala kohta. Eelnduga on
laiendatud seda voOimalust ka kinnismalestistele. Kigaismalestise kaitsevoondi teatud
osades vOib olla vajalik reguleerida ainult vaadeist (nt vaatesektorid, vaatekoridorid),
mistottu ei ole kdikide kitsenduste seadmine vikjaBee sdte annab vOGimaluse arvestada
Uksikjuhtumi vajadusi ning kohaldada ainult neidgnguid, mis on konkreetse kaitsevoondi
eesmargi saavutamiseks vajalikud.
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Loikes 5 satestab juhud, mil kaitsevoondit ei ksta, st kaitsevoondi eesmarki ei ole vaja
hinnata. Kaitsevoondit ei kehtestata: teise mdestalal paiknevale malestisele (nt
muinsuskaitsealal = paiknevale ehitismélestisele  vdnalestisele, mis paikneb

muinsuskaitsealuses pargis), kuna seal on piis#teekguba tagatud; kalmistul paiknevale
malestisele (hauatahis, kabel vms), kuna seal ei aibtarbekas laiendada kitsendusi
korvalhaudadele.

LOoikes 6 satestatakse vOimalus kehtestada Uhingseké@odnd ajaloolise terviku

moodustavatele vOi lahestikku asuvatele malestist8ee annab vdimaluse kasitleda
ajalooliselt Uhe terviku moodustanud kinnismalestistse kompleksina ning reguleerida
nendevahelist ruumi selliselt, et sailiks kompldksitavus.

Paragrahvis 15 satestatakse malestiseks voi muinsuskaitsealaksistamise ettepaneku
esitamine.

LGikes 1 ndhakse ette igalihe digus esitada Kuftdtandiametile ettepanek asja vdi maa-ala
riikliku kaitse alla vitmiseks. PGhiseaduse § 4§ijan igathel digus podrduda margukirjade
ja avaldustega riigiasutuste, kohalike omavaliesysinende ametiisikute poole ning see digus
on tagatud HMS-e ning margukirjale ja selgitusizgdle vastamise seadusega. Selles
paragrahvis korratakse see digus ule, millega sakse muu hulgas anda isikutele marku
aktiivseks osalemiseks kultuurivaartuste kaitsel.

Loikes 2 on toodud nduded ettepaneku sisule. Segagalik, et oleks vdimalik hinnata
ettepaneku sisu. Isiku ettepanek asja malestiseksuinsuskaitsealaks tunnistamise kohta
on kasitletav margukirjana ning see ei too autoswitkaasa menetluse algatamist.
Kultuuriparandiamet teavitab ettepaneku tegijat etleise edasisest kaigust.

Menetluse algatamise aluseks vdib olla nii asjarokua kohaliku omavalitsuse tksuse voi
kellegi teise ettepanek kui ka Kultuuriparandiamek@bi viidud vo6i tellitud
valdkonnauuringud. Senine kogemus néaitab, et etdpad asjade malestiseks
tunnistamiseks teevad ko&ik nimetatud osapooled gmus algatatakse neid labiviidud
uuringute pohjal.

Paragrahvis 16 satestatakse malestiseks ja muinsuskaitsealaksstamise menetluse
algatamine.

Loike 1 kohaselt kiisib Kultuuriparandiamet enne etleise algatamise ule otsustamist selle
kohta arvamust asja omanikult, asukohajargselt Ikahamavalitsuse uksuselt ning riigi

haldusorganilt, kelle padevus seondub menetlusemexg® Naitena saab siin tuua
kultuurivdartusega asjad, mis asuvad naiteks ragdargss ning on vajalik kaasata

Keskkonnaamet. Puudutatud haldusorganite valjdaeigie on Kultuuriparandiameti

Ulesanne ning s6ltub menetluse esemest.

Kui puudutatud omanikke on rohkem kui 100, siip@a nende arvamust selles etapis kiisima
(I6ige 2). Tegu on haldusmenetluse Uldreegliteleneva halduskoormuse leevendusega. Ka
HMS-s endas on teatud juhtudel menetlusosalistékisiteavitamise kohustust leevendatud.
HMS § 31 I6ike 1 p 1 kohaselt ei ole vaja dokumasiklikult menetlusosalistele kéatte
toimetada ning selle resolutiivosa vbidakse avadaghlehes voi valjaandes Ametlikud
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Teadaanded, kui menetlusosalisi on Ule 100. Pkt ole selliseid menetlusi palju ette
naha, eelkdige saab see kdne alla tulla suure fagagteks muinsuskaitseala korral.

Kultuuriparandiamet kusib [6ike 1 alusel arvamushul, kui kaalutakse maélestiseks
tunnistamise algatamist. Kui Kultuuripdrandiametda tehtud ettepaneku osas ilmne, et
ettepaneku ese ei vasta riikliku kaitse eeldusteleidub vajadus ka arvamuse kiusimiseks
ning isikute ja organite koormamiseks. Kui Kultyp#imandiameti hinnangul on menetluse
algatamine pdhjendatud, on enne menetluse algaawtsustamist arvamuse kisimine
vajalik, et selgitada valja erinevad asjaolud, wiizvad menetluse algatamise otsustamist voi
menetluse labiviimist mgjutada, naiteks pooleliogdntusloa menetlus vms.

Loikes 3 reguleeritakse arvamuse andmist. Kult@wepdiamet maarab arvamuse andmiseks
piisava tahtaja. Praktikas on kujunenud arvamuden&se tahtajaks 30 paeva, mis uldjuhul on
ka piisav aeg, et arvamus kujundada ja see esitadia. sOltuvalt asja asjaoludest voib
osutada vajalikuks ka pikema voi lihema téhtajandnd. Seetdttu ei ole eelndu koostajad
pidanud voOimalikuks konkreetse tahtaja satestammgstduse sattes. Tahtaeg peab olema
selline, mis véimaldab arvamuse andjal arvamuseandgda ning olema juhtumi asjaolusid
arvestades piisav.

Samas on satestatud ka nduded arvamusele. Arvanulsbssaljenda seisukohta asjale voi
maa-alale riikliku kaitse kehtestamise kohta nie@vitada Kultuuriparandiametit asjaoludest,
mis voiksid menetluse algatamist mdjutada, eelkdige kehtivate haldusaktide (naiteks
ehitusluba) ja pooleliolevate haldusmenetlustet@kaiehitusloa menetlus) kohta.

LOike 4 kohaselt otsustab malestiseks voi muinstsga@aks tunnistamise menetluse
algatamise Kultuuriparandiamet. Selleks hindab Wurdpérandiamet eelnevalt, kas on
pdhjendatud asja vdi maa-ala riikliku kaitse eelddgndamise labiviimine. Menetlus on nii
aja- kui ka ressursimahukas tegevus, mistottu dnremngu andmine oluline. Mélestiseks ja
muinsuskaitsealaks tunnistamine on haldusmenaetlilie, kdigus hinnatakse asja v6i maa-ala
kultuurivdartust ning malestiseks vAi muinsuskailsks tunnistamise podhjendatust,
sealhulgas mdju asja omanikule. Kultuuriparandiateatitab menetluse algatamisest juba
kaasatud menetlusosalisi. Menetluse algatamisestestitatakse ka teave menetluse edasise
kéaigu ja menetluse tdenaolise |6ppemise aja kohta.

LOoikes 5 on satestatud nduded menetluse kaigulenabakse eelduse paikapidavust,
kasutades selleks riikliku kaitse kriteeriumide #&belndu 8 10 Ig 2) ning riikliku kaitse

kehtestamise pdhjendatust, sh hinnatakse selle mdjaniku digustele ja kohustustele.
Selgitatakse vélja asja kultuurivdartuse ja kaékgaselle suhtes esinevat avalikku huvi
kérvuti kaasatud isikute huvidega. Kaaluma peals&ga samuti kaitsevoondi kehtestamise
pohjendatust. Vajaduse korral vOib kaasata vastavaldkonna eksperte, sh

Kultuuriparandiameti juurde moodustatud valdkonkiik eksperdindukogusid. Vastavalt
tehtud jareldusele koostatakse kaitse alla votrdigasakti eelndu voi I6petatakse menetlus.
Uldjuhul ~ viib  menetluse labi  Kultuuriparandiamet, ek koostab  koosttos

Kultuuriministeeriumiga Oigusakti eelndu. Vajadus®ral voib eelnbu koostada, menetluse
l&bi viia voi selle |dpetada ka Kultuuriministeanu

Paragrahvis 17satestatakse malestiseks tunnistamise ettevaimirsta
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Loike 1 kohaselt tutvustab Kultuuripdarandiamet saitalla votmise oigusakti eelndud
menetlusosalistele. Eelndust teavitamiseks voilutikas kdiki HMS §-des 26-28 sétestatud
viise (Uldjuhul kéttetoimetamine postiga, elektritiselt, haldusorgani poolt), kuid
konkreetne teavitamise viis jaab Kultuuriparandiamasustada. Eelndud tutvustatakse
isikutele ja asutustele, kellelt kusiti arvamustetiuse algatamise kohta ning lisaks isikutele,
keda malestiseks tunnistamine mdjutab ja kedareidoWGimalik tuvastada eelnevas etapis,
naiteks kavandatava kaitsevoondi piiresse jaavaisaisja omanikku voi asja valdajat (kui see
ei ole omanik). Eelndu tutvustamisega annab Kuipdwandiamet menetlusosalistele
voimaluse selle kohta arvamuse ja vastuvaidetaraeseks, andes selleks piisava tahtaja.
Praktikas on kujunenud arvamuse andmise tahtajak&8va, mis tldjuhul on ka piisava aeg,
et arvamus kujundada ja see esitada. Kuid soltasgdt asjaoludest vbib osutada vajalikuks
ka pikema voi lUhema tahtaja andmine. Naiteks asfmendat korda tutvumiseks saatmine
vOi Uksikutes kisimustes arvamuse kisimine. Seet@ittole kdesoleva eelndu koostajad
pidanud voOimalikuks konkreetse tahtaja satestamgstduse sattes. Tahtaeg peab olema
selline, mis vbimaldab arvamuse andjal arvamuserkigda ning olema kisimuse asjaolusid
arvestades piisav. Menetluse kaigus esitatud arsadhuja vastuvaited Ilahendab
Kultuuriparandiamet ja vajaduse korral muudetadsilmdud ning kaasab selllese vajaduse
korral Kultuuriministeeriumi. Vastuvaidete lahendtshakse teatavaks selle esitajale ja
vajaduse korral tutvustatakse muudetud eelndudtiumesetlusosalistele. Seejarel esitatakse
eelndu materjalid otsustamiseks kultuuriministrile.

Loigetes 2 ja 3 reguleeritakse malestiseks turmista menetluse I6petamist, kui menetluse
kaigust nahtub, et kultuurivdartusega asja kaitkevétmine ei ole pdhjendatud. Sel juhul
I6petatakse menetlus ning teavitatakse sellespetamise pohjusest menetlusosalisi.

Paragrahv 18reguleerib muinsuskaitsealaks tunnistamise ettagtdmist.

Loikes 1 satestatakse, et muinsuskaitsealaks tammise viiakse |&bi avatud menetluses.
Vorreldes kehtiva MuKS-ga siin p6him@ttelist erinstei ole.

HMS § 46 Ibike 1 esimese lause alusel viiakse fshenetlus digusakti andmiseks labi
avatud menetluses seaduses satestatud juhtudelsidlaitseala on pindalaline malestis, mis
vorreldes teiste pindalaliste malestistega hdélmaddjuliul suuremat maa-ala (naiteks
ajalooline linnastda ehk vanalinn) ja puudutab @sikult suurt arvu isikuid. Seetdttu on
vajalik kasutada menetlusliiki, mis v@imaldab sumee hulga isikute teavitamist ja
otsustusprotsessi kaasamist, et anda neile voinmlugsuskaitsealaks tunnistamisel kaasa
radkida.

Vastavalt HMS § 46 Ig 2 viiakse juhtudel, kui awhtmenetluse labiviimine on digusakiti
andmiseks kohustuslik, avatud menetlus labi ka gSagti muutmiseks ja kehtetuks
tunnistamiseks.

LOigetes 2—7 on reguleeritud avatud menetluse iiise tapsem kord. Kultuuriparandiamet
avaldab vahemalt Ghes dleriigilise levikuga ajatehang kohalikus v6i maakondlikus lehes
teate muinsuskaitsealaks tunnistamise menetlusgaatigse kohta ning avaliku valjapaneku
aja ja koha. Muinsuskaitsealaks tunnistamise eejadeksperdihinnanguga saab tutvuda
avalikul valjapanekul. Avaliku valjapaneku koht diusiline koht, lisaks sellele saab
Kultuuriparandiamet avaldada dokumendid ka oma ilededd. Avalik véljapanek kestab

dldjuhul vahemalt neli nadalat ning selle kestel @dimalik esitada eelndu ja
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eksperdihinnangu kohta arvamusi ja vastuvaiteidattsl arvamused ja vastuvaited lahendab
Kultuuriparandiamet parast valjapaneku |6ppemisignenne avaliku arutelu toimumist.
Parast arvamuste ja vastuvaidete menetlemist katvaKultuuriparandiamet avaliku arutelu.
Avalikku arutelu ei korraldata, kui tdhtaja kesaevamusi vOi vastuvaiteid ei esitatud. Avaliku
arutelu toimumise aja voib Kultuuripdrandiamet tebatavaks koos menetluse algatamise
teate avaldamisega voi teavitada selle toimumsst g kohast hiljem, kuid vahemalt kimme
paeva enne arutelu toimumist. Teade avaldataksasskonras kui menetluse algatamise teade

(Ig 2).

Avalik arutelu protokollitakse. Protokoll peab ddamma arutelul esitatud seisukohti ja
kisimusi ning neile antud vastuseid. Kultuuriparamet teeb protokolli kattesaadavaks
Kultuuriparandiameti veebilehel (Ig 6). Kui parasalikku véaljapanekut voi avalikku arutelu
muinsuskaitsealaks  tunnistamise  Oigusakti eelnduuliselt muudetakse, VvOib
Kultuuriparandiamet korrata avalikku valjapanekat avalikku arutelu (Ig 7).

Ldigetes 8 ja 9 reguleeritakse muinsuskaitsealaksistamise menetluse |6petamist. Kui
avalikustamisel selguvad asjaolud, mis tingivad mauskaitsealaks tunnistamise menetluse
I6petamise, |6petab Kultuuriparandiamet menetlsatuuriparandiamet teavitab menetluse
I6petamisest samas korras kui menetluse algatamisEstes esitatakse menetluse I6petamise
pdhjendus.

Paragrahvis 19reguleeritakse malestiseks ja muinsuskaitsealaksdtamist.

Loike 1 kohaselt otsustab malestiseks tunnistanaadkonna eest vastutav minister ehk
kultuuriminister. Enne otsuse tegemist kuulab ntamisdra Muinsuskaitse No&ukogu
seisukoha. Muinsuskaitse Noukogu seisukoht ei ahestnle siduv.

LOikes 2 satestatakse malestiseks tunnistamisesdkgusisu. Selles margitakse malestise
nimetus, koosseis, asukoht, vajadusel piir, maestiik voi liigid, kaitse alla votmise
pdhjendus, kaitsevoondi eesmark ja ulatus ningdusjel leevendused malestisel tehtavate
toode tegemiseks. Oluline on esile tuua, et mélelsti tunnistamise digusaktis on digus teha
asja omanikule vOi  kaitsevoondisse jadva  kinnistumawoikule leevendusi
muinsuskaitseseaduses satestatud piirangutestkeih seaduses nimetatud t66de tegemine
ainult Kultuuripérandiameti loal voi toodest eelaktvKultuuripdrandiametit teavitades ja
seaduses satestatud korras. Malestisel ja setekabndis seotud t6dde tegemise nduded on
satestatud eelndu 4. peatiiki 4. ja 5. jaos. Uldjohuddde tegemiseks, mis véivad mdjutada
malestise ilmet, omadusi vOi sailimist, vajalik Kwriparandiameti ndusolek ning tuleb
jargida seaduses séatestatud ndudeid. Pdhjendatottid@l, mis saab l&htuda Uksnes
konkreetse asja kaitse eesmargist, ei ole t66darmisgks Kultuuriparandiameti sekkumine
ning seadusega satestatud piirangute jargmine ikiajalaiteks voib ehitisméalestiseks
tunnistamisel teha leevenduse, mille kohaselt wiseides ehitades ei ole
Kultuuriparandiameti luba ndutav voi ei ole kait8éudis kaevetboddest teavitamine vajalik.
Vajaduse korral on voimalik piiritleda ka naitekseketdotde silgavus, millest alates on
ndusolek voi teavitamine vajalik. Tehtud leevendsséates ei ole omanikul vaja taotleda
eritingimusi, t66de tegemise luba, esitada tedtmbstada tegevuskava ning selles osas ei saa
nduda ka uuringute teostamist. Oluline on tuuadaduste tegemine ja maaratlemine kaitse
alla vbtmise osaks, kuna selle kaudu saab maaaadlgiekti kaitseks vajalikud piirangud ning
saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja piirangaihel. Kehtiv MuKS kaitse alla votmisel
leevenduste tegemist ette nde ning see teema aiusesa reguleeritud ebaselgelt ja
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vastuoluliselt. Leevenduste tegemine on kehtivadsea 8 18 Ig 2 p 3 alusel vdimalik
malestiseks tunnistamise jarel valjastatavas Katagstuse teatises, kuid Uksnes ajaloo- ja
arheoloogiamalestise liikidel. Esiteks ei ole s@lierisus pdhjendatud ning teiseks on
kaitsekohustuse teatis informatiivse iseloomuga udwnt, mille valjastab
Kultuuriparandiamet malestiseks tunnistamise jasglega on leevenduste tegemine seal
kusitav.

Malestise koosseisuna tuleb mdista naiteks kolledts kuuluvaid tUkskuid esemeid (asjade
kogumi osad) vdi hoonete ansambli osi (ehitusliknfpteks). Kui malestiseks tunnistatav asi
vOi maa-ala vastab mitme malestise liigi tunnustei@b maéalestisele maarata mitu liiki.
Malestise kaitsevoondit ei pea madrama, kui seéedionkreetse malestise puhul asjakohane.

Eelndust on jaetud véalja kehtivas seaduses satdstailestiseks tunnistamise kaskkirja osa —
malestise tunnus. Malestise tunnus on konkreetsélestisele ainuomane tunnus, mille jargi

saame vaita, et see vastab Uhele voi teisele vbnete malestiseks tunnistamise eeldusele.
Tunnused on spetsiifilised, iga kord eraldi maatattad omadused (nt vanus, materjal,
konstruktsioon, funktsioon, stiil, ajaloolise isikelupaik vms). Tunnused ehk asja

iseloomulikud omadused tuuakse valja eksperdihignanja malestiseks tunnistamise

kéaskkirja motiveerivas osas.

LOoikes 3 satestatakse, et muinsuskaitsealaks tammise otsustab Vabariigi Valitsus.
Otsustaja tasandi osas ei erine eelnbuga kavan#atdivast MuKS-st. Muinsuskaitsealaks
tunnistamise jatmine Vabariigi Valitsuse tasandite pdhjendatud eelkdige sellega, et see
puudutab suurt hulka isikuid ja erinevaid tegevoéaiteks planeerimis- ja ehitustegevus.

Satestatakse, et muinsuskaitsealaks tunnistangsesdiitiks on Vabariigi Valitsuse korraldus,

st Uksikakt. Eestis on hetkel 12 muinsuskaitsealdlest enamus on vanalinnad. Nende

muinsuskaitsealana kaitse alla votmine kehtiva MaK8&lusel jadb aastatesse 2004—-2006
ning need on kaitse alla vdetud Vabariigi Valitsos&#rustega. Kuni 31.05.2011. a kehtinud
MuKS 8§ 15 Ig 1 satestaski muinsuskaitsealaks ttammise Oigusakti vormiks maaruse.

MuKS-sse 2011. aastal sisseviidud muudatustega\jigatud sattest valja maaruse vorm,

jattes digusakti vormi tldse nimetamata. Eelndatsskiri muudatust ei pohjendanud.

Siit tdusetub Gigusakti vormi kisimus, mille esesek uldakti ja Uksikakti vahekord, mille
piiritlemine teatud juhtudel v6ib osutuda raske&setottu ei ole pdhjendatud jatta selles osas
otsuse langetamine haldusele, vaid digusakti v&tmimus tuleb lahendada seaduse tasandil.
Muinsuskaitsealana kaitse alla votmise akt on tsysnillega mééaratakse kaitse alla voetav
ala ning kaitse eesmark. Sellest tulenevalt rakahkda kaitse alla voetud alale
muinsuskaitseseaduses satestatud piiranguid. Nésthgud kitsendavad alale ja selle
kaitsevoondisse jaavate kinnistute omanike tegetall® kuuluva kinnisasja kasutamisel.
Isiku omandidiguse riive aluseks on muinsuskaits&altse alla votmise otsustus.

Kultuurivdartusega asjade riigi kaitse alla votmime haldustegevus ja seda viiakse labi
haldusmenetluses. HMS § 51 I6ike 1 jargi on halkiukaldusorgani poolt haldustlesannete
taitmisel avalik-Giguslikus suhtes Uksikjuhtumi wégerimiseks antud, isiku diguste voi
kohustuste tekitamisele, muutmisele voi I6petareiselunatud korraldus, otsus, ettekirjutus,
kaskkiri vbi muu Oigusakt. HMS 8 51 I6ike 2 jargn aildkorraldus haldusakt, mis on
suunatud Uldiste tunnuste alusel kindlaks maaraildtele voi asja avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele. Muinsuskaitsealaks tunnistamisel on eutahtoime konkreetse kinnisasja
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omaniku digustele ja kohustustele. Seega mateemdtthenduses on sellel aktil haldusakti
tunnused. Riigikohtu halduskolleegium leidis omanai 2003. a méaruses kohtuasjas nr 3-3-
1-31-03 muu hulgas seda, et akti puhul, mis ei lesgu pelgalt kinnistul kaitumist, vaid
reguleeritav tegevus on otseselt seotud konkrdetsestuga, on tegemist uldkorraldusega
(punkt 21). Uldndude kohaselt peab akti vorm olevaatavuses selle materiaalse sisuga.
Selline aktide eristamise ndue tugineb muu hulgaisgeaduse § 87 punktile 6 ja Vabariigi
Valitsuse seaduse 1. peatiki 6.jaole. Sellest ula@tit on eelndus maaratletud
muinsuskaitsealaks tunnistamine Uksikaktina.

Kuigi pohiosas on puudutatud isikuteks muinsuskaitde ja selle kaitsevoondisse jddvate
kinnistute omanikud ja valdajad, puudutab riiklikaitse kehtestamine ka abstraktse isikute
ringi Gigusi ja kohustusi. Muinsuskaitse all oleagja rikkumine voi havitamine voib kaasa
tuua vaarteo- voi kriminaalkaristuse. HMS § 60 lgl@sel on kehtiva haldusakti resolutiivosa
kohustuslik igathele. Siinjuures on oluline, ettéaialla votmise otsus on tehtud avalikuks
viisil, mis vBimaldab igatihel sellega hdlpsastvtuda. Eelnimetatu ei ole muinsuskaitseala
kohta spetsiifiline, vaid h6lmab kdiki méalestisee®6ttu on ka seaduses ette ndhtud kaitse alla
votmise digusakti ning kaitse Idpetamise digusakéldamine Riigi Teatajas (I6ige 6).

LOoikes 4 on toodud valdkonna eest vastutava minigtohustus kisida enne
muinsuskaitsealaks tunnistamise Oigusakti eelnduarest Vabariigi Valitsusele ka
Muinsuskaitse Noukogu seisukohta.

Loikes 5 satestatakse muinsuskaitsealaks tunnistafigusakti sisu. Selles margitakse ala
nimetus ja piir, tuuakse &ra kaitse eesmark ja edusklle tagamiseks, muinsuskaitsealal
voimalus teha leevendusi muinsuskaitseala piireg#vate kinnisasjade omanikele
muinsuskaitseseadusega kehtestatud nduetest elsis@amiskohustusest ja tddde
tegemiseks loakohustuse vdi teavitamiskohustusedesiu EelnGus on Oigusakti sisu
nimetatud muinsuskaitseala kaitsekorraks. Kaitstaxaated (vaatesektorid, vaatekoridorid)
maaratakse kaitsevoondi piires ja nendeks saavda idksnes kdige olulisematest
vaatepunktidest avanevad vaated. Muinsuskaitseals®mev kaugvaade on nditeks linna
silueti vaade teatud vaatepunktist. Muinsuskaitdealanevate sisevaadetena saab maaratleda
Uksnes linnaehituslikult olulisi, nditeks ajalotdis tAnavasihtidelt avanevaid vaateid (nt Tartu
maantee vaatekoridor, mis on sihitud Oleviste kirtiornile). Muinsuskaitsealal asuvate
ehitiste vaartusklassid maaratakse valdkonna eesttitava ministri maarusega kehtestatud
kriteeriumide alusel. Selle valja tddtamise alusekduinsuskaitseameti metoodika, mida on
ka seni tédvahendina kasutatud, kuid mille tulemaisble muinsuskaitseala p&himaarustes
seni kajastatud. Vaartusklassideks on vaga vadtahitis, vaartuslik, osaliselt vaartuslik,
vahem vaartuslik. Kajastada vOib ka soovitavalt vidkeritavaid hooneid nagu
muinsuskaitseala rikkuv tehnorajatis vms. Kultuudiestistele eraldi hinnangut ei anta.
Vaartusklasside maaramise mote on anda erinevdusaga ehitistele erinevad nduded ja
leevendused. Naiteks vOib interjodrides t66de tegelm loakohustuse seada kdige kdrgema
vaartusklassiga ehitistele (vt ka eelndu 8 50 lgvBartusklasside maaramise metoodika on
osa kultuurivdartuse hindamise kriteeriumidest @gtatud eelndu § 10 Ig 2).

Paragrahvis 20 satestatakse malestiseks ja muinsuskaitsealaksiselelpetamine ning
muutmine.
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HMS § 64 Ig 2 alusel otsustab haldusorgan haldugektetuks tunnistamise kaalutlusdiguse
kohaselt, kui seadus ei keela voi ei kohusta haktukehtetuks tunnistama. Kehtivas MuKS-
s ei ole malestiseks olemise I6petamise aluseastitid, need on toodud kultuuriministri 10.
septembri 2002. a maaruses nr 286 ,Kultuurimaleksigunnistamise ja kultuurimalestiseks
olemise |6petamise ning kultuurimalestiste andmeteutmise kord“. Eelndu tegemisel
otsustati tuua alused, millal tuleb kaitse I6pestnmhinnata, maaruse tasandilt seaduse
tasandile. Loetelu ka tapsustati ja eristati alusellal tuleb ja millal v6ib kaitse |I6petada.
Seejuures on lahtutud Muinsuskaitseameti ettepaeskja kultuuriministri 28. aprilli 2011. a
kaskkirjaga nr 209 moodustatud ehitisméalestistertudadhise hindamise tédrihma t6o
kokkuvottest.

Loikes 1 satestatakse alused, millal vdib maldssis#emise I6petada. Uldjuhul ei ole vaja
asja kaitset korraldada MuKS-e alusel, kui asi ams@aal (p 1) voi arhivaal (p 2), kuna

selliste asjade kaitset reguleerivad vastavalt mewsseadus ja arhiiviseadus ning
topeltkaitse ei ole vajalik. Samuti on sisuliselpeltkaitsega tegu juhul, kui Gks malestis on
teise malestise lahutamatu osa (p 3). Selliseln@festiseks tunnistatud néiteks mdningate
keskaegsete kirikute ehitusdetaile, kus kirikuhooneshitismalestis ja selle detail, nt portaal,
eraldi kunstimélestis. Eelndu annab vdimaluse npddumid Ule vaadata ja vajadusel

topeltkaitse I6petada.

Loikes 2 satestatakse juhud, millal malestiseksnole I6petatakse. Eelndus séatestab kaitse
I6petamise juhul, kui asi ei vasta enam riiklikuitka eeldusele (p 1). Selline otsus peab
tuginema Kultuuriparandiameti eksperdihinnanguklfku kaitse eelduse hindmaine on tema

padevuses) ja see kuulub ameti igapaevatdo hulike, kdigus vaadatakse ule olemasolevaid

malestiste nimekirju.

Kaitse I6petatakse ka juhul, kui asi on havinudghe taastamine ei ole péhjendatud (p 2). Ka
siin hindab pdhjendatust padev haldusorgan ehkukdparandiamet. Kehtiva MuKS-e
sOnastuses on aluseks taastamise voimalikkus. @@, & koopiana on vdimalik taastada iga
objekt, kuid lisaks tuleb kaaluda selle otstarbékési havinud on suure avaliku huviga
objekt nagu naiteks Némme turuhoone, siis eksigteauuhulgas avalikkuse ootus olulise
sumbolobjekti taastamiseks, olgugi et koopiana.n@@eldav aga ka juhtum, kus kaitse alla
voetud naiteks teatud abihoone vare on jdudnudumagieni ning selle taastamine ei pruugi
olla pdhjendatud ei varemena ega ole vbimalik kaaklise hoone koopiana, kuna tapsed
andmed selle algse valjanagemise kohta puuduvadnéipomille tapne algne kuju ei ole
teada, ei luba taastada ka rahvusvahelised kokpetegkuna ajalooteaduse seisukohalt oleks
tegu fantaasia voi voltsinguga.

Kaitse malestisena I0petatakse ka juhul, kui agleileitav voi tuvastatav (p 3). Eelkdige
puudutab see punkt maastikul asuvaid malestisigks&iiallikad voi kivid, mis maastikul
toimuvate muutuste kaigus ei pruugi olla enam Veithvoi tuvastatavad.

LOikes 3 satestatakse, et malestiseks ja muindsskdaks olemise I6petamise menetlus
vilakse l&bi sama korra jargi kui kaitse alla vGtmi St malestiseks olemise I6petamiseks
kusitakse puudutatud isikute arvamust, koostatadksperdihinnang ja kuulatakse ara
Muinsuskaitse NoOukogu seisukoht. Muinsuskaitsealéksetamine viiakse labi avatud

menetluses.
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Malestiseks olemise |6petab kultuuriminister kagkkja (I6ige 4) ning muinsuskaitsealaks
olemise |6petab Vabariigi Valitsus korraldusegag@d6), st digusakti vorm on sama kui
riikliku kaitse kehtestamisel. Ldpetamise otsuseldatakse Riigi Teatajas (lGige 7).
Mdlemal juhul kuulatakse enne &ra Muinsuskaitsekdgu seisukoht.

LOikes 5 satestatakse muinsuskaitsealaks olemigetdinise alused. Muinsuskaitsealaks
olemine IBpetatakse kui ala ei vasta riikliku kaitseldustele v6i on havinud ja selle
taastamine ei ole pohjendatud. Ka sellisel juhulkabs sellist hinnangut anda péadev
haldusorgan, ehk Kultuuriparandiamet. Muinsuskaless@avimisena voib mdista ulatuslikust
loodusdnnetusest, tulekahjust, relvakonfliktist wmgitud p&hjuseid, mille tagajarjel suurem
osa alast on havinud. Havimise ulatust vaadatakees kkaalutlustega taastamise
pdhjendatusest.

Loikes 8 satestatakse, et malestiseks ja muinggskéaks tunnistamise digusakti muutmisele
kohaldatakse sama menetluskorda, kui kaitse keiméstl. Kaitse kehtestamise digusakti
muutmise otsustab haldusorgan kaalutlusdiguse kth&EVIS 8§ 64 Ig 1 ja 2). Kui on tarvilik
muuta malestise andmeid nagu nimetus, dateering padandada ilmnenud ebatépsusi
malestiseks ja muinsuskaitsealaks tunnistamiseséldis ning kui andmete muutmine ei
mojuta haldusakti sisu, ei pea jargima kaesolewaslisses satestatud menetluskorda. Sel
juhul parandatakse haldusakti HMS 8§ 59 (ilmse gisat$e parandamine haldusaktis) alusel ja
see tehakse teatavaks haldusakti adressaadile.

Paragrahvis 21satestatakse ajutise kaitse alla votmine.

Loikes 1 satestatakse, et Kultuuriparandiameti pekir voib votta kultuurivaartusega asja

vOi maa-ala ajutise kaitse alla, et hinnata maeks tunnistamise menetluse algatamise
vajadust ja vajaduse korral viia menetlus |abi.tidye kaitse ei ole uus instituut, vaid see on
kasutusel ka kehtivas MuKS-s ning eelndu selles psaimottelisi muudatusi kaasa ei too.

LOikes 2 tapsustatakse, millal ajutist kaitset vidihaldada. Seda kohaldatakse ainult juhul,
kui on piisav alus arvata, et kultuurivaartusegavag malestiseks tunnistamise menetluse
ajal havida voi kaduda voi asja kultuurivaartusidedse rikkuda. Ajutist kaitset vdib kohalda
samaaegselt méalestiseks tunnistamise algatamisega knalestiseks tunnistamise menetluse
kestel.

Sellest lahtuvalt on tegemist ohtu ennetava meeaimégisele kultuurivaartusele ning ajutise
kaitse eesmark on kindlustada asja seisukord mesge#jaks ning samuti tagada malestiseks
tunnistamise menetluse efektiivsus. Tegemist oemigrandliku otsustusega ning see peab
olema kaalutud. Ajutise kaitse kohaldamise vajaduseal ei pea jargima kaesoleva seaduse
8 13 I6ikes 1 satestatud kohustust, st ei pea kiisiitme malestiseks algatamist seotud isikute
ja haldusorganite arvamust.

Ajutise kaitse alla votmise kaskkiri joustub sedlgakirjutamisel, mis on seotud menetluse
efektiivsuse vajadusega (I6ige 3). Kaskkiri avad#tae kultuurimélestiste riiklikus registris.
Isikule (asja omanik) tuleb kaskkiri kéatte toimeaddMS-s satestatud korras.

Paragrahvis 22satestatakse ajutise kaitse abindud.
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Kehtiva MuKS § 11 Ig 1 kohaselt kohaldatakse agutisitse alla vOetud asjale MuKS-s

satestatud malestise ndudeid ja kitsendusi. Ajukisise alla vOetud asja omanikul voi

valdajal on kdik malestise omaniku voi valdaja &gd ja kohustused. See on vajalik, et
ajutise kaitse esemeks olev asi sailiks, seda eidetaks ega kahjustataks. Piirangud ei ole
absoluutsed, vaid analoogselt malestisega on kisejlaitse alla voetud asjaga seotud
tegevuste osas vajalik Kultuuriparandiameti ndusofsamuti saab Kultuuripdrandiamet ka

ajutise kaitse alla votmise kaskkirjas teha leevend

Paragrahvis 23satestatakse ajutise kaitse téahtaeg.

Loike 1 kohaselt on vbimalik kehtestada ajutinddeakuni kuueks kuuks. Sama tahtaeg on ka
kehtivas Oiguses. Eelndus satestatakse tahtajagakase vbimalus. Praktikas on ilmnenud,
et moningatel juhtudel ei piisa kuuekuulisest tgsia Ajutise kaitse tahtaja pikendamiseks
peab olema mdjuv pdhjus. Pikendamine on haldusade¢ peab olema pohjendatud.

Loikes 2 satestatakse ajutise kaitse tdhtaja kahtymise alus. Ajutise kaitse tahtaja kulg
peatub ajaks, mil ajutise kaitse alla voetud agjaruk teeb takistusi malestiseks tunnistamise
menetlusele, naiteks ei luba asja lle vaadata.

Ajutine kaitse kehtib kas asja malestiseks tunmgtani voi kaitse vajaduse aralangemiseni,
kuid mitte kauem kui seadusega lubatud tahtajarib@@ige 3). Kui ajutise kaitse kehtivuse
ajal ilmneb, et ajutine kaitse ei ole pdhjendatu@i wajalik, siis I0petab selle
Kultuuriparandiameti peadirektor kaskkirjaga (Ig 4)

Paragrahv 24reguleerib arheoloogilist leidu.

Vorreldes kehtiva MuKS-ga on mdoiste kultuurivadewes leid asendatud mdoistega
arheoloogiline leid, kuna see valjendab tapsensl aisu. Ka kehtivas diguses puudutab
kogu vastav regulatsioon arheoloogilisi leide jdtléd nende iseloomust. 20-aastasele
praktikale tuginedes vOib kindlalt oOelda, et 95% ltkwrivaartusega leidudest on

arheoloogilised leiud. Samuti vbib 6elda, et kuttuidrtusega leiu regulatsiooni loomisel

1990. aastate alguses, tuginedes nii arheoloogiagiékaitse Euroopa konventsioonile kui ka
1940. a tsiviilseadustiku eelndu § 961-le, peetigsgalikult silmas arheoloogilisi leide.

Loikes 1 antakse arheoloogilise leiu mdiste. Seenontekkeline materiaalse kultuuri aines,
Uksikese, selle katke voi asjade kogum, mis onslasheid vOi peidetud maasse, maapinnale,
ehitisse, veekogusse vdi selle pohjasetetesse. oludgline leiuaines voib olla vaga
mitmesugune, muuhulgas: dksikmindid ja mundikogurelited ja rbivastuse osad (s6led,
sOrmused, kae- ja kaelavorud, helmed, ripatsidnksspiraalid, rdivajaanused, pandlad ja
nende katked jms); relvad ja relvastuse osad (njOgalaotsad, kirved, noole- ja
ammunooleotsad ning nende katked, tulirelvad jadeemsad, kiivrid, turvised, kilbid jm
kaitserelvastus ja nende osad jms); t66- ja tadved (kirved, noad, ahingud, suitsed,
kannused, tulerauad, naastud, savi- ja metalintuglmende tikid jms); tugevate pdlemis- ja
sulamisjélgedega, tdpsemalt maaratlemata metalegbg¢mnende katked jms; esemete voi
toidu valmistamise kaigus tekkinud too6tlusjddgickev jm sdidukid ning nende osad
(laevaneedid ja -naelad, ankrud jms). Eespool ratndtesemed on leiukohta kas peitunud
vOi peidetud ning neil ei ole omanikku v6i nendeamiikku ei ole vdimalik kindlaks teha.
Arheoloogiline materjal koguneb kahel viisil — aph@ogiliste uuringute kaigus kogutud
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teadusliku allikmaterjalina ja juhuleidudena (rtipérane harrastusotsijate ehk detektoristide
tegevus, juhuslikult ehitus- voi kaevetoode kaigus)

Leiu puhul ei maaratleta seaduses vanuselist piidiuhul on arheoloogiateaduse seisukohast
eelkdige huvipakkuvad leiud, mis on vanemad l1l8arghst, siis olenevalt kontekstist voib
arheoloogiline leid olla ka noorem, kuid kanda gasgs markimisvaarset kultuurilist voi
teaduslikku infot. Sellistena tuleb kindlasti kéeita naiteks Esimese maailmasdja,
Vabaduss6ja ja Teise maailmas6ja lahingute ningsawendlusega seotud esemeid, mille
leidmisel tuleks samuti Kultuuriparandiametit te¢ada.

LOige 2 maaratleb, et leiu kultuurivdartuse tuvadtalltuuriparandiamet, kes on ka senises
regulatsioonis olnud kultuurivdartusega leidude tesih otsuseid tegev haldusorgan.
Arheoloogilise leiu tuvastamisel hinnatakse sellastavust |6ikes 1 satestatule. Leiu
kultuurivdartuse maaramise otsustus on haldusaktitutriparandiamet voib vastavalt

vajadusele kaasata sellesse tegevusse eksperieesSpraktikas on leidude kultuurivaartuse
hindamisel kasutatud vastavalt leiu iseloomule (dndinkeraamika, tekstiil, asja oletatav

vanus jne) selle spetsiifikat tundvate teadlaste nduandva koguna Kultuuriparandiameti

juurde peadirektori kaskkirjaga moodustatud arhagilmélestiste eksperdinbukogu arvamusi.
Ekspertide arvamused on Kultuuriparandiametile gashkud.

LOige 3 satestab, et kui tegu on esemete kogunsigm,omab lisaks muudele eeldustele
kultuurivaartuse tuvastamisel tahtsust ka esenegdenise kontekst, nende omavaheline seos
ja leiukogumi terviklikkus.

LOige 4satestab, et arheoloogiline leid kuulub riigildfw®ata, kelle kinnisasjast see leiti voi
kelle valduses leid on. See pohimdte — kultuurittgsgga leiu omanik on riik — on kehtinud
kogu Eesti Vabariigi aja. Ajalooliselt on sellisteidude (aarded jm) avaliku vdimu
omandamise Oigus tuntud dUhena nn kuninglikest fegts{ura regalia), mille kohta
esimesed kirjalikud allikad parinevad 13. sajandisiviilseadustiku 1940. a eelndu otseseks
eeskujuks vdib pidada Sveitsi 1907. a tsiviilsetilusiorme (art 723 ja 724). Eelndusse on
lisatud, et arheoloogilist leidu ei saa heausks®mihndada.

Loige 5 satestab asjadigusseaduse §-de 90 ja lifskafialadumise arheoloogilisele leiule.
Arheoloogilise leiu suhtes ei kohaldata asjadigadase 8 90, mis satestab valdaja omandi
eelduse ning 8 103, mis reguleerib peitvara. Eeg@d Ig 1 on erinorm asjadigusseaduse §-
st 103.

Paragrahvis 25satestatakse arheoloogilise leiukoha mdoiste jastavaine.

Otsinguvahendite (peamiselt metallidetektorite) silee levik on kujunenud otseseks ohuks
arheoloogiaparandi sailimisele. Sagenenud on mstaestiritstejuntumid ja leidudega
salakaubitsemine. Sellest on kujunenud Uulemaailnpmebleem. Seetbttu on vajalik
arheoloogiaparandi otsimise ja valjakaevamise ke&endada. Samas ei ole vajalik kdiki
kohti, kust leide avastatakse, malestiseks turoastaga koiki arheoloogiamélestisega
kaasnevaid kitsendusi rakendada. Selleks on eelefiesndhtud n-6 uus kaitse tasand ehk
arheoloogilise leiukoha kaitse.

LOikes 1 on toodud arheoloogilise leiukoha defioib®. See on koht, kust on leitud
arheoloogiline leid voi leiud, inimluud, ehituskansktsioonide jaanused, vrakk véi muud
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arheoloogilise kuultuurkihile osutavad elemendidnjgs v&ib jatkuvalt sisaldada eespool
nimetatut.

Seni kehtinud regulatsioon arheoloogilise leiukdla#tset ei reguleeri. Kehtiv MuKS § 31
satestab kultuurivaartusega leiu automaatse kagie leidmisest alates. Kultuurivdértusega
leid (eelnbus arheoloogiline leid) on dldjuhul leitnast eemaldatud ning kuulub seaduse
alusel riigile. Ajutist kaitset kohaldatakse asjaddtes, et teha kindlaks nende kultuurivaartus
malestiseks tunnistamiseks. Kultuurivdartusegae(@dogilisi) leide kaitstakse museaalidena
vOi teadus- ja arendusasutuste teaduskogudes ttodetfitiv MuKS § 31 ei taga kaitset neile
kohtadele, kust on arheoloogilisi leide leitud f@/uuringu pohjal jareldatud, et neid voib seal
veel leiduda.

LOoikes 2 satestatakse igalhe kohustus rakendadaevaatismeetmeid, et véltida
arheoloogilise leiukoha ja arheoloogiliste leidudiekumist ja havitamist. Arheoloogilise
leiukoha rikkumine ja havitamine seisneb ebaseddisskaevetdddes. Jargmises paragrahvis
on nimetatud vOimalus arheoloogilise leiukoha l&bmiseks, mille jarel on vdimalik
leiukoha kaitse I6petamine, kuid selle vBimalusdnaime nduab, et eelnevalt on sisse seatud
arheoloogilise leiukoha rikkumise ja havitamise l@epihul kui ndutud uuringuid ei ole
tehtud.

Loige 3 raagib leiukohtade menetlemisest. Leiukaddtpuhul on oluline menetlemise kiirus,
et keelata juba kord leide andnud kohas otsiminearj@oloogiaparandi edasine valja
kaevamine. Kuna kiire tegutsemine on votmetahtsugagkahju arahoidmiseks on vaja
vilvitamatult tegutseda, on arheoloogilise leiukohduvastamise ©6igus antud
Kultuuriparandiametile. Leiukoha maaramise otsusétestatakse, milliseid arheoloogilisi
leide ja elemente on sealt leitud, leiukoha piihesloogilise uuringu l&biviimise kohustus ja
vajaduse korral leevendus uuringukohustusest. gukiohustusest voib teha leevenduse
naiteks teatud maa-ala osas, mis leiukoha méaarbonsgba labi uuritud. Uuringukohutuse
markimisel lisab haldusorgan maaomanikule infoeskdihta, milline on konkreetne leiukoht,
st mis leide sealt on leitud ja mille leidmist estlikse. Sellest tuleneb eeldatav aeg, mis kulub
konkreetses leiukohas uuringu labiviimiseks. Nirmhetanfo andmine tagab, et omanikul on
voimalik teavitada Kultuuripdrandiametit enne lebks t60de kavandamist madistliku aja
jooksul ning uuringu labiviimiseks planeeritaksesav aeg enne tdddega alustamist.

Maaomanik, kelle kinnisasjast arheoloogiline leideitdkse, peab lubama
Kultuuriparandiametil teha leiukoha tuvastamisekgjahkke toiminguid (IGige 4).
Kohapealseteks toiminguteks on leiukoha tuvastddsige selle piiri maaramiseks vajalik
uuring. Uuring tehakse kohe leiuteate saamise, jatefalistada leide andnud koha ridstamise
vOimalus. Haldusakt leiukoha tuvastamise kohta &iSHéahenduses uldkorraldus. Vastavalt
HMS-le tuleb otsus teatavaks teha ka leidjale jauis, kelle asjast asi leiti. Samuti
avaldatakse leiukoha tuvastamise otsus kultuuristigte registris (I16ige 5).

Paragrahvis 26nahakse ette arheoloogilise leiukoha kaitse jas&ddpetamine.

Arheoloogilises leiukohaks tunnistamine ei too kaamaomanikule samalaadseid piiranguid,
mis kehtivad arheoloogiamélestise suhtes. LoOikesafiestatakse uuringukohustus enne
kaevetdid ndudvate t6dde tegemist (ehitamine, kdaaj)a trasside rajamine jm). Eraldi on

valja toodud tegevused veealuses leiukohas, milelab eelnema uuring. Nendeks on:
traalimine, siivendustoode tegemine ja tahkete aikeddamine. Uuringukohustuse eesmark
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on tuvastada nimetatud tegevustega hdlmatud akatheloloogiliste leidude olemasolu, et

korralda arheoloogiliste leidude uurimise ja sérhise voimalus. Uuringukohustuse seadmise
eesmark enne eespoolnimetatud tegevusi on vajdtikobbogiaparandi kaitseks ning see
kindlustab, et oluline teave ei lahe kaduma. Samiatbo see kohustus kaasa nimetatud
tegevuste piiramist vOi keelamist, kuid naiteks tetalal tuleb enne ehitama asumist
arheoloogilised leiud fikseerida, hinnata nenddrtese konteksti ning leiud kokku koguda.

Uuringukohustus ei tahenda ehituskeeldu ega muuideetaitud tegevuste keeldu -

arheoloogilises leiukohas on véimalik selle |abimine.

Uuringukohustus on ka ennetav meede. Kui on pilsdaGandatud arheoloogiliste leidude
leidmise vOimalikkus, siis uurimine enne t66de tagt on ka maaomanikule
vahemkoormavam kui juba alustatud t66de peatamiheokbogilise leiu ilmnemise tottu
(eelnbu 8§ 31, 8§ 82). Uuringukohustust tasakaalustigus saada havitist, kui
Kultuuriparandiamet on uuringuloa andnud ning ugmBruanne on esitatud. Samuti on
arheoloogilises leiukohas keelatud otsinguvaheadutamine vastavalt eelndu § 29 I6ikele 1.

Enne toddega alustamist uuringukohustuse seadmimeolaogiaparandi kaitseks ei ole
iseenesest uus kohustus. Kehtiv MuKS 8§ 40 Ig 5 skilte et kinnisasjal, kus

Kultuuriparandiameti andmeil vdidakse avastada teadmata kultuurivdartusega leid, tuleb
enne tbode alustamist todde tegija teha uuringud.

Seni kehtinud regulatsiooni jargi oli kultuuriva@ega leid automaatselt riikliku kaitse all,
kuid leiu leiukohale see kaitse ei laienenud (Mu¥kS81). Eelndu jargi Kultuuriparandiamet

tuvastab leiukoha ja avaldab vastava otsuse kuthdlgstiste registris. Kui leiuteate saamise
ja leiupaiga uurimise jarel selgub, et antud kofwdesem arheoloogilisi leide ei ole, piirdub

Kultuuriparandiamet leiu kultuurivaartuse méaéaramésening ei maadra seda kohta ei
arheoloogilise leiukohana ega algata ka malestiggkgstamise menetlust.

Loikega 2 seatakse kohustus isikule, kelle king@galeiukoht asub. Ta peab teavitama
Kultuuriparandiametit arheoloogilise leiukoha rikkisest voi ohust selle séilimisele, samuti
leiukoha asumisest kinnisasjal selle valduse Ulegsel rendi- voi muu selletaolise suhte
alusel. Teavitamiskohustuse eesmargiks on, et afdt operatiivselt saaks
Kultuuriparandiamet ohust teadlikuks ja saaks tasdle votta vajalikud meetmed. Kui isik
annab oma maatuki, kus asub arheoloogiline leiatditeks rendile on oluline, et rentnik
on teadlik asjal lasuvatest piirangutest. Teaviskohustused on ennetava meetmed
arheoloogilise leiukoha kaitseks.

Loikes 3 satestatakse, et arheoloogilise leiukalagse jaava kinnisasja voorandamisleping
vOi asjadigusega koormamise leping peab sisalda@ftekshast satet viitega arheoloogiliseks
leiukohaks tunnistamise digusaktile. See on andioeg sate kinnisméalestise
voorandmislepingu jmt-ga. Selle eesmargiks on kisidlda, et asja uus omanik on teadlik
asjal lasuvatest piirangutest ning tagab arheolisedeiukoha kaitset.

LOige 4 selgitab arheoloogilise leiukoha ja arheglamalestise vahet — juhul kui
Kultuuriparandiamet teeb uurides kindlaks, et leati¢ asukohas leidub kultuurkiht, algatab
amet arheoloogiamélestiseks tunnistamise, et tagafla igakllgne kaitse. Méalestiseks
tunnistamise menetluse algatamise otsuse aluseksha@oloogilise kultuurkihi sailivusaste:
kas ja kuivord on leiukohas sailinud hilisemast kasaitusest puutumata arheoloogilist
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kultuurkihti, sh ntin situ paiknevad matused, ehitiste jddnused, vrakid pus.leiukoht
tunnistatakse seaduses satestatud korras malssiideséb selle kaitse leiukohana (Ig 5).

Teine alus leiukoha kaitse I0petamiseks on tooddikes 6. Selle kohaselt [6petab
Kultuuriparandiamet arheoloogilise leiukoha kaitdayi leiukoht on vastavalt seaduse
nouetele labi uuritud (vt Ig 1 selgitus) ja leiukshei ole rohkem arheoloogilisi esemeid voi
arheoloogilisele kultuurkihile osutavaid elemerdééisud.

Paragrahvis 27satestatakse arheoloogilise leiu leidja kohustused.

LOigetes 1-3 satestatakse leidja kohustused. Ldigb tjatta leiukohta ning leiust tuleb
koheselt teavitada Kultuuripdrandiametit. Leitude emileb kuni Kultuuriparandiametile
Uleandmiseni jatta leiukohta. Arheoloogilise leidavtus seisneb nii selle vanuses kui ka
teaduslikus informatsioonis, mis saadakse suuras lesukontekstist (mis asub mille kdrval,
mis mille all jne). Leiukohas on vdi vdib olla lisa inimese tehtud esemetele (artefaktid)
sailinud inimtegevuse tulemusel tekkinud voi muuwidimooduslikud ilmingud (6kofaktid), sh
soetikid, loomaluude katked, mikro- ja makrotairamsjised vdi muu keskkonna uurimist
vOimaldav looduslik aines. Teadusliku uurimise skahast on tahtis kogu leiu kontekst,
mistottu, ei tohi leidja leidu leiukohast eemaldataidu leiukohast eemaldades v6i Umber
paigutades riskitakse selle konteksti héavitamisebeidja voib leitud asja leiukohast
eemaldada ainult Kultuuripdrandiameti ndusolekul juéul, kui selle leiukohta jatmine on
ilmne oht asja sailimisele. Kultuuriparandiameéiigamine toimub tldjuhul telefoni teel, mis
tdhendab, et ka ndusoleku asja leiukohast eemadamannab Kultuuriparandiamet suuliselt
vOi keeldub selles, st annab suulise haldusakti V65 16ige 2 teine lause).

Loikes 3 tapsustatakse, milliseid tegevusi ei ti#higa teha. Leidu ei tohi puhastamise,
haljastamise, murdmise v6i muul teel rikkuda egdée sigksikuid osi Uksteisest eemaldada
Haljastamise all peetakse silmas metalli haljakfiagtamist ehk siis keelatud on leiu
kraapimine, korrosiooni eemaldamine jmt tegevus.

LOikes 4 satestatakse, et juhul kui arheoloogileid leitakse teise riigi majandusvoddist,
mandrilavalt voi sivamerepdhjast, on Eesti kodardk Eesti lipu all sbitva laeva kapten
kohustatud teavitama leiust Kultuuriparandiamedetllise kohustuse lisamine on vajalik, et
tagada diguse kooskdla UNESCO veealuse kultuumpérgaitse konventsioonist tuleneva
kohustusega. Nimetatud konventsiooni artikli 9 &ik punkti b kohaselt nbuab osalisriik
teise osalisriigi majandusvoondi voi mandrilava guret tema kodanik voi tema lipu all
sOitva laeva kapten teataks sellisest leiust v@gvasest nii talle kui ka teisele osalisriigile.
Teise vBimalusena voib osalisriik nduda, et temadakak voi tema lipu all sbitva laeva kapten
teataks sellisest leiust talle, ning tagab ise,niebetatud teade edastatakse Kkiiresti ja
tulemuslikult kdigile teistele osalisriikidele. Sasisuline kohustus teavitada stivamerepdhjast
leitud kultuuriparandist tuleneb konventsiooni ldrtill |6ikest 1. Konventsioon naeb
teavituskohustuse taitmiseks ette kaks voimalusindtiga tapsustatakse, et leiust tuleb
teavitada Kultuuriparandiametit, kes teavitab leitmist osalisriiki. Selline lahendus on
konventsiooniga kooskdlas ning ka kohustatud isikgihemkoormav.

Paragrahvis 28satestatakse digus leiuautasule.

Loikes 1 satestatakse riigi poolt leidjale leiusutamaaramine. Leiuautasu kujutab endast
motivatsioonivahendit leiu riigile lGle andmiseksadeses ette néhtud korras. See peab
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vahendama hobiotsijate v0i juhuleidjate kaldumisista arheoloogia poole ja vahendama
voimalust, et meie kultuuriparand kaob mustale leuriRiik m&arab arheoloogilise leiu
leidjale leiuautasu. See vdib olla rahaline vditemdhaline. Selline korraldus vdimaldab
piirata nende otsinguvahendi kasutajate tegevest)duautasu eesmargil juba teadaolevatel,
kuid veel riikliku kaitse alla vétmata muististebivmalestiste ja selle kaitsevoondi vahetus
l&heduses leide pinnasest valja votavad.

LGike 2 kohaselt otsustab leiuautasu maaramiseuafidrandiamet. Leiuautasu maaramisel
voetakse arvesse leitud asja ajaloolist, arhedlisggiteaduslikku, kunstilist v6i muud
kultuurivaartust, samuti asja leidmise ja riigileandmise asjaolusid. Leiuautasu suurus peab
olema madistlik ja piisav, et motiveerida leidjajaasigile Ule andma, aga ka mitte liiga suur,
et mitte ergutada aarete otsimist sissetulekualiika

LOike 3 alusel vbib arheoloogilise leiu voorandddajale ning mitte suunata riiklikkusse
kogusse. Sel juhul leidjale leiuautasu ei maadetiine sate on ka kehtivas MuKS-s kuhu see
viidi sisse 2011. a tehtud muudatustega. Selliskekisideks saavad olla tksikud juhuleiud,
mille puhul pole teada vdi pole piisava usutavuseganalik valja selgitada leiukonteksti
ja/voi on tegemist 17.-18. sajandil toodetud magsrjadiga, mille sailitamine riigile kuuluvas
kogus ei ole oluline.

Loikes 4 satestatakse juhtumid, mil leiuautasu &irata. Leiuautasu ei maarata, kui leid on
vee-, 6hu- vdi muu sodiduki vrakk voi selle osa vi@kiga seonduv last ja muud esemed. Selle
pdhjuseks on asjaolu, et sageli on sdidukite (datdankid) asukohad arhiivimaterjalide vm
teabe poOhjal teada ning neid kaiakse teadlikulimas. Nende leidmise korral ei ole tegu
tuupilise n-6 juhuleiuga, kisimus on pigem tapsgkaba tuvastamises ehk ules leidmises.
Leivuautasu vbBimalike saajate ringist on valistdtadarheoloogid ja muinsuskaitse valdkonnas
tootavad isikud, naiteks uurijad voi jarelevalved®jad. Arheoloogid otsivad arheoloogilisi
leide oma erialase t00 kaigus, tehes teadusuudnghik plaaniparaseid arheoloogilisi
kaevamisi. Leiuautasu ei maarata ka juhul, kui l@drandatakse tasuta leidjale vdi leidja ei
ole taitnud seaduses satestatud arheoloogiliselégijn kohustusi, naiteks on leidu selle
leiukohast eemaldamisega rikkunud, ei ole leiusitaleud vms. Samuti satestatakse
selgesoOnaliselt, et malestiselt voi selle kaitsendist leitud asja leidmise korral leiuautasu ei
maarata. Méalestise korral, olgu see arheoloogia-eldismalestis vm, on olemas teadmine
selle kultuurivaartusest, millega kaasneb eeldushalike seni avastamata arheoloogiliste
leidude leidmiseks. Leiuautasu ei mé&arata ka jukwui,leidja on vaarteomenetluse korras
karistatud arheoloogilise leiuga seotud ndueteunkise, otsinguvahendi kasutamise keelu
rikkumise vOi otsinguvahendi kasutamise eest logia kui leidja on kriminaalkorras
karistatud kultuurivaartusega eseme omastamiséjkuhalestise rikkumise voi havitamise
eest. Viimased kaks nimetatud alust kohalduvad laijunul, kui isiku karistusandmed
sisalduvad karistusregistris (Ig 5). Kuivord laitesu ei ole tasu leidmise eest, vaid tunnustus
ja motivatsioonivahend ja tanu leidjale, siis e2 @iéhjendatud isikute, kes ei ole kaitunud
seaduskuulekalt autasu andmine. Sellel on laienu kéjteistele, seaduskuulekalt kaituvatele
otsijatele.

Eelnimetatud alustele lisaks ei maksta leiuautasujukul, kui leid on leitud teise riigi
majandusvoondist, mandrilavalt voi sivamerepdhjast.

LOikes 6 satestatakse volitusnorm valdkonna eedtitavale ministrile maarusega leiuautasu
tdpsema korra maaramiseks.
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Kultuuriparandiamet on leiuautasusid maksnud: 2@1507 055, 2016. a 100 475 ja 2017. a
33 950 eurot. Mitmete leiuautasu jaoks on saadatlis Vabariigi Valitsuse reservist, kuna

Kultuuriparandiameti eelarvelised vahendid ei olénud piisavad praeguse hulga

seaduskuulekate hobiotsijate jaoks.

Paragrahvis § 29satestatakse otsinguvahendi kasutamine.

Seoses otsinguvahendite kattesaadavuse ja hadeistki®rismi populaarsusega on tekkinud
kbikjal maailmas terav vajadus ohjata nn ,mustaealtogiat” (illegaalsed kaevamised), mis
valjendub arheoloogiaparandi rutstamises ja kulMéértusega esemetega hangeldamises.
Kuna arheoloogiaparandi teatud elemendid omavadkdisteadusvaartusele korget
kollektsioneerimisvaartust (mundid, 20. saj sdjayasiis on illegaalsetest kaevamistest eriti
ohustatud matmispaigad, ajaloolised lahinguvéljad peit- ja aardeleiu kohad, kus tahtlikult
rikutakse kultuurkihti ja eemaldatakse leiumaterpdikingiaegsete hdbeaarete turuvaartus
vOib kuundida sadade tuhandete eurodeni.

Juba 1992. aastal vastu voetud arheoloogiaparaitdiekEuroopa konventsiooni preambulas
nimetatakse Uhe suurema ohuna arheoloogiapéarasaldgasi ja mitteteaduslike kaevamisi.
Vastavalt konventsiooni artikli 3 punktile iii onajalik parandi kaitseks kehtestada eriload
metalliotsijate ning muude arheoloogilises uuriiist rakendatavate otsimisvahendite voi -
meetodite kasutamiseks juhul kui siseriiklikud sesatl seda lubavad. Rahvusvaheline
praktika nimetatud artikli rakendamisel on riigérinev ning tihedalt seotud kohaliku
Oigusslsteemi, Uhiskonna muinsusteadlikkuse ningltulkivdartuste iseloomu ja
omandikusimustega. Detektorite kasutamine kult@#ituste otsimise eesmargil on keelatud
l&hiriikidest Venemaal, Rootsis, Leedus ja Latikdraalsema susteemi on valinud Taani, kus
valjaspool malestisi on metallidetektorite kasutaeniubatud ning kérget kultuurivaartust
omavate leidude eest maksab riik leiutasu (Dan&fagidine trend osutab, et jarjest rohkem
Euroopa riike on astumas samme otsinguvahenditd&asse rangemaks reguleerimiseks.

Arheoloogiamalestised ja arheoloogilised leiukohath vorreldavad arhiiviga, kus
inimtegevust kajastavad andmed on ladestunud kidtiu Arheoloogiamélestise ja
arheoloogilise leiukoha radstamine on vorreldav iigdokumentide varguse VoI
havitamisega. Leiud, mille puhul pole omanikku vélik kindaks teha, on seaduse kohaselt
riigi omad s.t tegemist on riigi varaga, havimisaril taastumatu ressursiga ja kordumatu
ajalooallikaga, endale jatmisel on see klassifiit®eomastamisena.

Eestis on nn aardekuttide tegevuse aktiivsus seatghviimase 15 aasta sees. Hobiotsijate
pohiliseks tédvahendiks on metallidetektor. Selleispiirata nende kasutamisest tulenevat
moju muististele, seati juba 2011. aastal sissenidae kultuurivdartusega asja otsimisel

otsinguvahendi kasutamiseks. Selle eesmark oli afdiada otsinguvahendiga hobiotsijatel

legaalselt tegeleda otsingutega, tagada arheois®gifo jdbudmine teadlasteni ning tdkestada
arheoloogiaparandi ridstamist.

23 Dobat, A. S. 2013. Between Rescue and Researdivalnation after 30 Years of Liberal Metal Detagtin
Archaeological Research and Heritage Practice imizek. — European Journal of Archaeology 16 (4)3201
704-725.
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Kultuuriparandiameti senine kogemus eelnimetatguiledsiooni rakendamisel osutab, et on
suurenenud riigile Ule antavate leidude hulk nifgerienud harrastajate ja arheoloogide
koostdo, kuid esineb ka probleeme, mida puitaksenidada kdesoleva eelnbu raames.

LOoikes 1 satestatakse, et malestisel, selle kditswlis ja arheoloogilises leiukohas on
otsinguvahendi kasutamine Ilubatud ainult teatud Ulggannete taitmiseks vOi
Kultuuriparandiameti loa alusel uuringuteks. Muuplditudel malestisel, selle kaitsevoéndis
ja arheoloogilises leiukohas otsinguvahendit katauti tohi. Samasisuline keeld tuleneb ka
kehtiva MuKS § 3016ikest 2.

Vorreldes kehtiva MuKS-ega (8§ 3ige 2) on eelndus seda osa tapsustatud ningtatite,

et malestisel, selle kaitsevoondis ja arheoloagglikeiukohas voib otsinguvahendit kasutada
uuringu tegemisel kaesolevas seaduses satestatuds kantud uuringuloa alusel ning
maaratletud valdkonnad, kus otsinguvahendi kasutamon vajalik teenistus- VoI
tooulesannete taitmiseks. Sellistena on nimetatodakaitseorganid (naiteks Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet) ja kaitsevagi oma séesiilesannete taitmisel. Samuti ei laine
keeld kinnisasja omanikule endale kuuluval kinrigettevotjale ehitamise, pdlluharimise ja
metsandusega seotud to0deks, kui need ulesandmbmdu arheoloogilise leiu otsimisega.
Otsinguvahendi kasutamisest, valja arvatud uuroegukorral, tuleb eelnevalt teavitada
Kultuuriparandiametit (Ig 3). Teavitamise ndude en@n selles, et vajaduse korral saab
Kultuuriparandiamet ndustada korrakaitseorganitisi@ut, et kindlustada arheoloogiaparandi
kaitse. Siinjuures tuleb silmas pidada arheolootgsiise suhtes kehtivaid kitsendusi ning
sOltuvalt t6ost voib ettevdtjal voi asja omanikiilaovajalik taotleda Kultuuriparandiametist
toode tegemise luba vdi esitada to0de teatis (eeBd®0 Ig 1 ja 3, 8§ 51 Ig 2 ja 3).
Arheoloogilise leiu leidmise korral kohalduvad e®ir§-s 27 séatestatud leidja kohustused.

Loikes 2 satestatakse otsinguvahendi moiste. Qigatgend kédesoleva seaduse tahenduses on
tehniline vahend vo0i seade, vélja arvatud navigatsvahend, mis véimaldab kindlaks teha
maapinnal, maa sees ja vee all olevate arheolstgylkidude asukohta. Mdiste sisu vdrreldes
kehtiva seadusega ei ole oluliselt muudetud, kuichendrra tapsustatud. Peamiselt peetakse
silmas metallidetektoreid, mille kasutamine hobrrke leidude otsimiseks on aasta-aastalt
kasvanud, aga ka sonareid, magnetomeetreid, gatellgaatoreid, hidrolokaatoreid,
georadareid jm kaasaegseid tehnilisi seadmeid.

Loikes 4 satestatakse, et veealal ning valjasponhlja alevit ning alevikku ja kila selgelt

piiritletavat kompaktse asustusega ala (tiheasaktug duemaad on ndutav otsinguvahendi
kasutamiseks Kultuuriparandiameti véljastatud gisinba. Otsinguloaga hdlmatakse alad,
kust kdige tbenadolisemalt on vdimalik arheoloogiksemeid leida, st pdllu- ja metsaalad.
Need on alad, kus ilma vastava loata on otsingudihkasutamine eespool nimetatud
kohtades keelatud. Kehtiva MuKS 8§ !3dg 1 on otsinguvahendi luba ndutav

kultuurivaartusega leiu otsimiseks. Arvestades Wuipéarandiameti senist kogemust senise
regulatsiooni toimimise kohta, on vélja jaetud giltsingu eesmargile.

Samas nadhakse ette juhud, mil otsinguluba ei oletand See tdhendab, et tegemist ei
otsinguvahendi kasutamise absoluutse keeluga mvestatud on elualadega, kus t66- voi
teenistusilesannete taitmisel on vajalik otsingewdlit kasutada. Otsinguvahendit, millega
saab tuvastada arheoloogilist leidu pinnases, &tde ka demineerimisel, ehitusel,
pollumajanduses, kus eesmark ei ole leida arhetisiogaartusi, vaid tuvastada inimesele
ohtlikke 16hkekehi, torustike v6i muude kommunikatside tapset asukohta, juhuslike
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suurte vanametalliesemete olemasolu kohtades, @@isad/ olla ohtlikud kasutatavatele
tooriistadele. Samuti ei piirata kinnisasja omanigigusi oma tarbeks otsinguvahendit
kasutada (naiteks endale kuuluva pdéllumaa puhastasesmargil) ning keeld ei kohaldu
Ouemaale. Erandite satestamisel on silmas peetude#la, et need tegevused ei seondu
arheoloogilise leiu otsimise eesmargiga. Kui tegévuaames leitakse arheoloogilise leiu
tunnustega asi, kohalduvad leidja kohustused, msitestatud eelndu §-s 27.

Tiheasustusalal otsinguvahendi kasutamine ei otatpd, vélja arvatud I6ikes 1 séatestatud
juhul, kui otsinguvahendiga otsimine on piiratudlestiseks vdi arheoloogiliseks leiukohaks
olemise tottu.

Kehtiv regulatsioon, kus otsinguvahendiga otsimigga on ndutav kultuurivaartusega leiu
otsimiseks, st loa ndutavus on seotud otsimise &egga, mis on otsija enda poolt
maaratletav subjektiivne kriteerium, on loonud @k, kus otsinguvahendiga otsijad
vaidavad maastikul politseile ja Kultuuriparandidibee et nad ei otsi kultuurivaartusi, vaid
kadunud vdtmeid, traktoripolte, 20. sajandi kopikans. Sellisel puhul tuleb iga kord asuda
diskussiooni, mida tapselt defineeritakse kultuiEiiusena ning téendada isiku soovi otsida
tegelikult ikkagi kultuurivaartusi, mis praktikas @sutunud raskeks. Selleks, et seaduse abil
oleks voimalik tegelikult kaitsta veel leidmata @oloogiaparandit, takistada leidude
omavolilist valjakaevamist ja illegaalset ringlustiieb vastavad séatted putuda sOnastada
voimalikult Ghemétteliselt. Kui tegemist ei ole tdétaga, mis on vajalik igapdevase t60
tegemiseks, siis niisama hobiotsimiseks ei ostdwnguvahendit, et maastikult leida
pudelikorke vai hiliseid vahevaartuslikke minte.gémist ei ole ka vahendiga, mille
omamine ja kasutamine oleks laialt levinud ega ptaudnimeste igapaevaelu toiminguid.
Hobiotsija laheb maastikule siiski vaartuslikke uagjtsima, kuid kehtiv MuKS sénastus
voimaldab siin otsinguvahendi kasutajatel vaita, rad otsivad koOike muud Kkui
kultuurivaartusega esemeid. Kui otsinguvahendi teasiseks maastikul on ette nahtud tldine
loa ndue, on vdimalik eri korrakaitseorganitel t@maastikul illegaalse tegevuse takistamiseks
koost6dd ning astuda reaalseid samme arheoloogiaghidkaitseks. Otsimise eesmargi
valjajatmine normi sbnastusest ei too kaasa olidiktte ringi laienemist, kes peavad luba
taotlema. Eelnduga on piiritletud ala, kus otsirawendi luba on ndutav ning ette on nahtud
erandid, millistel juhtudel vbib otsinguvahenditskéada ilma vastava loata, mis katab juhud,
mil isik vajab otsinguvahendi kasutamist muul jyhali vaartuslike esemete otsimiseks. Kdll
peavad otsinguvahendi loa taotlema need isikud,skéise hobiga tegelevad, kuid on seni
vaitnud, et nende eesmark ei ole kultuurivaartastanine.

Hobiotsimise reguleerimine loaga tegevuseks eikibgendusi otsinguvahendite midmisele
ega laenutamisele.

Loikes 5 satestatakse, et otsinguvahendi luba ta@itbeda isik, kes on vahemalt 18-aastane ja
kes on labinud koolituse, mille kdigus omandataksaus tunda ara vaartuslik leid ning mitte
kahjustada leidu ega leiukohta. Paikades, mis riétrd 16ikes 4, on otsinguvahendi
kasutamine suunatud eelkdige vaartuslike esemaieistle, valja arvatud samas |6ikes
nimetatud erandid. Seetbttu on koolituse l&bimirsgahk ja selline ndue po&hjendatud.
Koolituse labimine on ndutav ka kehtiva MuKS & 894 alusel.

Loikes 6 tapsustatakse otsinguloasse puutuvat. iehtorra jargi valjastatakse Uhe
kalendriaastase kehtivusega otsinguluba. Loa ketaizga pikendatakse ning ndhakse ette, et
otsinguluba antakse viieks aastaks ning lubadeiked® aega ei seota kalendriaastaga, vaid
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loa kehtivusaeg hakkab kulgema loa andmise otsusgentisest. Pikem Iubade
kehtivusperiood ning selle kalendriaastaga mittursiine vdhendab Kultuuripdrandiameti
tookoormust, mis kulub iga aasta alguses uute Ribaija andmiseks. Samuti on see
vahemkoormavam loa taotlejatele.

Alates otsinguvahendi loa reguleerimisest MuKS-8412 aastal on Kultuuripdrandiameti
valjastatavate lubade arv iga aastaga kasvanud.adgéa on toonud juurde u 100 uut
harrastusotsijat. 2017. aastal anti valja 484 |2488.a hetkeseisuga on valja antud 412 luba.
Samas on arvatav detektoristide arv marksa suurgiina—2008. aastal kiilindis see 500-1000
inimeseni. Suured rouustejuhtumid kaitsealustel stéel (nt Niklusemée kuilakalmistu
Valgamaal, Varbola linnus ja Sotke linnus Raplamaatg veel kaitse alla mitte jdudnud
muististel (nt Viidumé&e ohverdamiskohal Saaremasfmuti veebioksjonitel miudavad
kultuurivaartusega leiud annavad tunnistust ,mustatheoloogide” kasvavast aktiivsusest.
Eelnevat arvesse vottes |6ikes 6 vbimalus |B6petatiinguvahendi lubade taotluste
vastuvotmine kui lubade arvu suurendamine voib usthpda arheoloogiapérandit. Seda
voimalust saab kasutada ennekdike juhul, kui nditeélja antavate otsinguvahendi lubade
arv kasvab, kuid riigile Gleantavate leidude anka&sva. Arheoloogiaparandi otsimine ei ole
pdhidigus

Arheoloogiaparand on Eesti kultuuri Uks ilming. ds sellele on Eesti Vabariik votnud
endale arheoloogiaparandi kaitse Euroopa konvemtsi@tifitseerimisega kohustuse kaitsta
arheoloogiaparandit kui kollektivse malu allika& jajaloolise ja teadusliku uurimisto6
vahendit. Detektorism on harrastus, millel on otserkokkupuude ajaloo- ja

arheoloogiaparandiga.

LOoikes 7 satestatakse alused, mil Kultuuriparandiarkeeldub otsinguloa andmisest.
Kultuuriparandiamet keeldub otsinguvahendi lubanaast, kui:

1) loa taotleja ei vasta muinsuskaitseseadusestatité nouetele (ei ole vastavas vanuses, ei
ole labinud koolitust). Viidatud n6uded on satastiatelndu § 29 I6ikes 5;

2) on teadlikult esitanud valeandmeid, mis mdojuthvaluliselt otsinguloa andmise
otsustamist;

3) on vaarteomenetluse korras karistatud arhedlsedeiuga seotud nduete rikkumise,
otsinguvahendi kasutamise keelu rikkumise voi giswahendi kasutamise eest otsinguloata;
4) on kriminaalkorras karistatud kultuurivaartuseggeme omastamise, kultuurimalestise
rikkumise vOi havitamise eest.

Eespool nimetatud alused on vajalikud arheoloogami kaitseks ja ebaseaduslike otsingute
ennetamiseks. Kui loa taotleja on rikkunud arhegiapérandi kaitseks kehtestatud ndudeid
vOi suudi moistetud kultuurivaartusega eseme omaseeest, kultuurimalestise rikkumise

vOi havitamise eest, siis isik ei ole usaldusddarbeoloogiliste leidudega ringi kdima ning

riik ei saa anda talle digust arheoloogilisi leatsida.

Loikes 8 tapsustatakse, et eelmise 16ike (7) pdektB ja 4 satestatud alused ei laiene isikule,
kelle karistusandmed on kustutatud karistusregistaristusregistri seaduse kohaselt.

Loige 9 satestab Kultuuripdrandiametile Oiguse gt otsinguloa kehtivus kui

otsinguvahendi loa omanik ei taida kaesoleva patagrldikes 11 tulenevat aruande
esitamise kohustust.
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Loikes 10 satestatakse alused otsinguvahendi loahtetkkks tunnistamiseks.
Kultuuriparandiamet voib tunnistada otsinguloa leglits, kui:

1) loa taotlemisel on esitatud teadlikult valeandinenis mdjutasid oluliselt otsinguloa
andmise otsustamist;

2) loa omanik ei tdida kdesolevast seadusest wd@ghadudeid arheoloogilise leiu leidjale;

3) loa omanik on vaarteomenetluse korras karistattaboloogilise leiuga seotud nduete
rikkumise, otsinguvahendi kasutamise keelu rikkemii otsinguvahendi kasutamise eest
otsinguloata vOi kriminaalkorras karistatud kulivéértusega eseme omastamise,
kultuurimalestise rikkumise vdi havitamise eest gnirkelle karistusanded ei ole
karistusregistrist kustunud.

Voimalus tunnistada valja antud luba kehtetuks ajalik arheoloogiaparandi kaitseks ja
ebaseaduslike otsingute ennetamiseks. Kui loa dmani rikkunud arheoloogiaparandi
kaitseks kehtestatud ndudeid vb6i on omastanud wuNt@Artusega eseme rikkunud voi
havitanud kultuurimélestise, siis isik ei ole padekieoloogiliste leidudega ringi kdima ning
riik ei saa talle usaldada arheoloogiliste leidatgmist.

LOikes 11 satestatakse otsinguvahendi loa saajaskio$ esitada Kultuuriparandiametile oma
otsingute kohta aruanne. Aruande esitamiseks leuakgimalus elektroonselt
kultuurimdlestiste registri arenduse kaudu, mis atmduoaomanikult vdimalikult vaikest
ajakulu andmete edastamiseks. Kehtiva MuKS-e jémggb kogu kalendriaasta jooksul
teostatud otsingute koondaruanne esitada jargnaise 81. jaanuariks. See eeldab, et isik
peab aasta valtel pidama arvetust ning koondamaeshd#orra aastas, kui ménest varasemast
otsingust juba aasta mdddas. Aruande esitamisertédgsrd ja nduded aruandele kehtestab
kultuuriminister maarusega. Eelnduga on soov maunteannete esitamine jooksvaks. Selle
eelised on kiirem info likumine ameti ja otsijat@hel ning tagasiside kiirem joudmine
leidjani. Samuti vahendab see nii ameti to6koornk@k aruanded ei kuhju Uhele ajale aasta
alguses) kui ka lihtsustab aruande esitajal kolsastaitmist, kuna hajutab kohustuse pikema
perioodi peale. Arheoloogilised leiud jouavad IlulBemaja jooksul menetlusse
(konserveerimisele, méaaramisele jne) ning leidmpmlev tlevaade menetluse seisust.

Loikes 12 satestatakse, et otsinguvahendi kasuthrpmsab olema kaasas isikut téendav
dokument. Selline kohustus on vajalik, et voimakl&krrakaitseorganil tuvastada, kas isik
kasutab otsinguvahendit seaduse nduetega koosiiitasas talle on valjastatud otsinguluba.
Loa olemasolu kontrollitakse kultuurimélestiste istrist. Lisaks satestatakse noue, et teise
isiku omandis oleval maatikil otsinguvahendi kasuseks peab olema omaniku luba.
Kehtiva diguse udldnormi kohaselt vGib eraisiku meidbida valgel ajal ning tingimusel, et
maa ei ole piiratud ega tahistatud (KeUS § 32)leSgittega tapsustatakse tldnormi ning see
on vajalik maaomaniku huvide kaitseks. Uldjuhupgidu otsinguvahendi kasutamine ainult
maatukil viibimisega, vaid otsimine hdlmab ka ldittasjade véljakaevamist (aukude
kaevamine), mittevaartuslike leidude mahajatmise. jiKohustus saada maaomanikult
nousolek vdimaldab ka maaomanikul seada tingimugiiteks seada ndue maastiku
korrastamise kohta.

Loikes 13 antakse valdkonna eest vastutavale milaistolitus otsinguvahendi loaga
seonduva tdpsemaks reguleerimiseks anda maarus.

Paragrahvis 30séatestatakse arheoloogiliste leidude séilitamine.
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Loikes 1 maaratakse arheoloogilisi leide sailitavadutused. Eelnbus maaratakse
kultuurivdartusega leide sailitavaks asutuseks: saum, arheoloogia teaduskogu sailitav
teadus-ja arendusasutus ja Kultuuriparandiamet.

Muuseumis hoiustatavatele arheoloogilistele leitid®haldub muuseumiseadusest tulenev
museaali suhtes kehtiv regulatsioon. Teadus- jadarstegevuse korralduse seaduse alusel
kehtestatud haridus- ja teadusministri maarus tsldites et humanitaarteaduslike
kollektsioonide alla kuulub mh arheoloogia rahvuidsioor’* ja néeb ette
teaduskollektsioonidele esitatavad nduded ja feeerimise korra. Umbes 85% Eesti
arheoloogilistest esemekogudest asub Haridus- ggldsministeeriumi haldusala teadus- ja
arendusasutustes (arheoloogia rahvuskollektsiodfinifa Ulikooli Ajaloo Instituudis ja
Tartu Ulikoolis), tlejaanu muuseumides. Nii Tallint)likoolis kui ka Tartu Ulikoolis on
kogude juures olemas konserveerimislabor.

Kultuuriparandiamet on leide séailitava asutusenagmii, pidades silmas vdimalust, et riik
planeerib rajada kompetentsikeskust, mis Uhendakdase sailitamis-, digiteerimis-,
konserveerimis- ja koolitusteenuseid (nn Ghishgjdkus saaks sailitada ka arheoloogilisi
leide. Uhishoidla kavandatakse rajada Kultuuripdiameti struktuuris.

Leidude sdilitamisega seonduv pole olnud seni tBpsguleeritud. Kehtivas MuKS-s ja
muuseumiseadus@siing teadus- ja arendustegevuse korralduse seatiuss# antud haridus-
ja teadusministri maarusés on arheoloogiliste leidude hoiustamise teema tépse
reguleerimata. Kehtivas MuKS-es on kiill reguleetjtkuidas peab toimuma riigi teavitamine
juhuleidudest (8 30—33), aga pole puudutatud skdidas toimub juhuslikult vai uuringute
kéaigus saadud leidude edasine hoiustamine jassdilie.

Esemete menetlemisel on peaaegu saja aasta jdaktutud véljakujunenud traditsioonidest
ja praktikatest. Selle tulemusena on Eestis arlogdlste leidude sailitamine korraldunud
detsentraliseeritud moel. Leide hoidvateks asutssbe@ muuseumid (riigimuuseumid ja riigi
voi KOV-i asutatud sihtasutusena tegutsevad muugByen Ulikoolide teaduskogud. Suurim
ja uhtlasi kdige kiiremini kasvav arheoloogiliseidude kogu on Tallinna Ulikooli Ajaloo

Instituudi arheoloogiakogu. Selle kogu pdhjal tobmpdhiline arheoloogiline uurimistoo

Eestis ja Uhtlasi on need vaartuslikuks allikmalésg kogu La&nemereruumi maade
arheoloogidele, osteoloogidele, antropoloogideleu@ismaatikutele.

Loike 2 jargi m&arab arheoloogilise leiu sailitakmka Kultuuriparandiamet. Enne otsuse
tegemist saab Kultuuripdrandiamet kuulata ara dobgmmalestiste eksperdindukogu
sisukoha, samuti kuulates &ra uuringu labiviinudijauettepaneku. Pdhiprintsiibiks on
arheoloogiliste leidude kui teadusliku allika parilrkattesaadavus uurimiseks ja
eksponeerimiseks (nt Uhelt objektilt parinevad deantakse hoiule Uhte asutusse, et sailiks
terviklikkus). Aastakiimnete jooksul on vélja kujooe traditsioonid, kus mingeid leide
hoitakse. Naiteks Parnumaa ja Parnu linna leiudkset SA Parnu Muuseumisse, Lihula leiud
Eesti Ajaloomuuseumisse, Haapsalu omad SA Haapsdlaanemaa Muuseumisse, Tallinna

24 Humanitaarteaduslikud kogud jaotuvad viie eridlk hvuskollektsiooni vahel: arheoloogia, eestilke
kultuurilugu, rahvaluule, rahvusteavik.

25 Muuseumiseadus$itps://www.riigiteataja.ee/akt/122122013003

26 Teaduskollektsioonidele esitatavad nduded ninduskollektsioonide finantseerimise taotlemise, |tesbé
labivaatamise ja finantseerimise otsustamise tingad ja kordHttps://www.riigiteataja.ee/akt/128112012034
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linna arheoloogiliste kaevamiste leiud on hoiul lifiala Ulikooli Ajalooinstituudis, Tartu
linna omad Uldjuhul Tartu Linnamuuseumis jne. Khuleidude hoiustaja on otsustanud ja
maaranud Kultuuriparandiamet. Suurem osa arhedistgit juhuleidudest, millest on
Kultuuriparandiametile teada antud, on antud séliseks Tallinna v6i Tartu Ulikooli,
vahem kohamuuseumidesse (sama p6himote: ParnuRagjadsse jne).

Paragrahvis 31lreguleeritakse t66de peatamine arheoloogiaparaiidieks.

LGikes 1 voetakse ule kehtiva MuKS-e 8§34y 1. Sate on vajalik seni avastamata
arheoloogiaparandi kaitseks. Sellega pannakse mestdaddde teostajale kohustus t6od
peatada, kui to6de kaigus, eelkdige ehitamise, anuja kaevet6ode kaigus leitakse
arheoloogiline kultuurkiht. Leiust tuleb teavitaBaltuuriparandiametit. Arheoloogiaparandi
tbhusamaks kaitseks ja parema selguse huvidessakslikultuurkihist teatamisele eelndus
eraldi nimetatud maasse, veekogusse vdi selle géiawsse mattunud ajaloolised
ehituskonstruktsioonid, mis v@ivad olla kultuurkdsa, kuid vbivad leiduda ka eraldi.

Loige 2 annab Kultuuriparandiametile Giguse peatadas 1 nimetatud juhtudel t66d kuni
Uheks nadalaks, et teha kindlaks uuringute vajaBkkdi hinnata asja vastavust riikliku kaitse
eeldusele. Vorreldes kehtiva seadusega on to6deamesa tahtaega lihendatud kahelt
nadalalt thele.

LOikes 3 vOetakse osaliselt tle kehtiva MuKS-e §l¢®b. Kehtiva seaduse kohaselt on
Kultuuriparandiametil igus maarata arheoloogilinging igal kinnisasjal, kust spetsiifilise
teadusliku teabe (leiuteated, arhiiviandmed, miaasgljeefi isedrasused, maakerge jms)
pdhjal on teada, et seal vdib leiduda arheoloogéptit. Selline sate on olnud kdigis alates
1994. aastast kehtinud muinsuskaitseseaduse veid#so Naiteks toimusid MuKS-e § 40 Ig
5 alusel arheoloogilised eeluuringud kogu Eestiivid Rail Balticu trassil. Kuna selline
arheoloogiaparandi taiendava kaitse sate puudutdka# suuri maastikku muutvaid
planeeringuid (karjaarid ja kaevandused, joonolgelduured tehased, tootmiskeskused ja
tehnopargid, pollumajandusmaade elamurajoonideksutmine jms), on seda eelndus
piiritletud keskkonnamdju hindamise kohustusegadedga. Vastavalt keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse JBgHB-le 2 on keskkonnamdju
kavandatava tegevusega VvOi strateegilise planestokumendi elluviimisega eeldatavalt
kaasnev vahetu vdi kaudne mdju keskkonnale, inirtersesele ja heaolule, kultuuriparandile
vOi varale. Keskkonnam®ju on sama seaduse kohaséiie, kui see voib eeldatavalt Gletada
mojuala keskkonnataluvust, pdhjustada keskkonna@sdpénatuid muutusi voi seada ohtu
inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi var&eega tuleb hinnata moju
kultuuriparandile ja seda, kas muudatused voivad @O66rdumatud. Keskkonnamgju
hindamise regulatsioon tuleneb suures ulatusesirektivist 2011/92/EL, mille artikli 3 Ig 1
nimetab keskkonnaelemendina kultuuriparandi jaktlixe 1l lisa nimetab erilist tdhelepanu
vadrivate aladena ajaloolise, kultuurilise voi albegilise vaartusega maastikud ja kohad
ning direktiivi IV lisa nimetab kultuuriparandi oda@na eraldi &ra arhitektuurilised ja
arheoloogilised aspektid. Selle satte alusel omafik arheoloogiaparandi igakilgne kaitse,
mis vastab ka arheoloogiaparandi kaitse Euroopavekgsioonile, samuti on kinnisasja
omanikul vBimalik juba enne arenduse alustamistiadaavet kinnisasjal olevate voi mitte
olevate arheoloogiliste leidude kohta ning plardgeoma tegevust vastavalt.

Paragrahvis 32satestatakse veealuse kultuuriparandi kaitse.
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UNESCO veealuse kultuuripédrandi kaitse konventsigbati vastu 2. novembril 2001. a
Pariisis ja see jOustus 2. jaanuaril 2009. a. Eesstble nimetatud konventsiooniga veel
Uhinenud, kuid hetkel on konventsiooni ratifitse@ge eelnbu menetlus pooleli. Eesti
Uhinemine konventsiooniga annab veealuse kultutaigh kaitsele kindlama aluse ja
edendab rahvusvahelist koost66d, samuti kasvatsid e mereriigi mainet.

Konventsiooni eesmark on tagada veealuse kultuamgh kaitse ja seda tugevdada ning
selleks pannakse osalisriikidele kohustusi. Konsieoh reguleerib veealusele
kultuuriparandile suunatud otseseid tegevusi k@ikicherealadel ning kasitletud on ka
veealust kultuuripdrandit juhuslikult mdjutada \div tegevused. Konventsiooni artikli 1
I6ikes 1 maaratletakse veealune kultuuriparandméselt: veealune kultuuripdrand on kdik
inimese olemasolu jaljed, millel on kultuurilingaloline voi arheoloogiline iseloom ja mis
on vahemalt 100 aastat olnud osaliselt voi taidlilajutiselt voi pidevalt vee all. Eesti riik on
kolmest kuljest piiratud veega ja siin on ka olttssdeveekogusid. Kultuuriajaloo seisukohalt
kujutavad uppunud laevad, vee alla jddnud asulasaffamakohad jms endast kaitsmis- ja
uurimisvaarseid objekte, mis kannavad olulist imfotrannikuriigi kui ka laiemalt LAdnemere
piirkonna ajaloost, merendusest, s6jasiindmustest jm

LOoikes 1 satestatakse, et kaesolevat paragrahveld#atakse veealuse kultuuriparandi
kaitseks, mis on seni avastamata v0i labi uurineatseetottu ei ole saadud vajaduse korral
votta tarvitusele ka meetmeid selle kaitseks. Riitgadaolev ja uuritud veealune parand, mis
kuulub konventsiooni kaitse alasse, on kaitstudestiédeks voi arheoloogiliseks leiukohaks
tunnistamise kaudu ja sellele suunatud tegevugtdeaerimise kaudu.

LOikes 2 satestatakse, et sisevetes, territoriaalsngiiriveekogus voi majandusvoondis tuleb
enne ehitamist, sealhulgas rajatise ja seadmesp&igaldamist v6i muu veealuse

kultuuriparandi sailimist ohustada vdiva tegevusavandamist teha uuring. Uuringu

maaramisele ja labiviimisele kohaldatakse k&esolsgaduses malestise uuringu kohta
satestatut. Nimetatud uuringu kulu ei kuulu kdesoleeaduse alusel hivitamisele (I6ige 3).
Uuringukohustuse seadmise eesmark on selgitada kelpndatava tegevuse moju veealusele
kultuuriparandile ning vajadusel seada meetmeide s&hitse tagamiseks (tunnistada
malestiseks voi kaitsta leiukohana).

Eelndu 4. peatikk. Kaitse korraldus

Peatlikk koosneb viiest jaost, milles esimeses gatsstatakse mélestise ja muinsuskaitseala
sailimise tagamine (8-d 33-42), teises jaos sdtdsa malestisel, muinsuskaitsealal, nende
kaitsevoondis ning malestisega seotud t6dde tegemimided (8-d 43-45, kolmas jagu
reguleerib malestise ja muinsuskaitseala uuringed 46—49), neljandas jaos satestatakse
kinnismalestisel ja muinsuskaitsealal to6de tegerkasraldus (8-d 50—-63) ning viiendas jaos
vallasmalestisel tddde tegemine (8-d 64—68).

Paragrahvis 33avatakse sailitamiskohustuse sisu.
LOoikes 1 satestatakse igaihe kohustus hoiduda uetest, mis voivad malestist voi

muinsuskaitsealal asuvat ehitist ohustada, neickud& vdi havitada. Malestist ja
muinsuskaitsealal asuvat ehitist ei tohi havitagka rikkuda.
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Loikes 2 on satestatud, et malestist vOi muinstséalal asuvat ehitist voib kasutada
l&htuvalt kaasaja vajadustest, kuid see on piirahidestise vOi ehitise sailitamisega, st
kasutamine ei tohi ohustada maélestise, ehitiseselle osade sailimist. Asja funktsiooni
muutmine, uued kasutused jms vOid puudutada pdljusilestisi, naiteks ehitismalestisi. See
sate Uhtib ka rahvusvahelise praktikaga. Euroopéektuuriparandi kaitse konventsiooni
artikkel 11 atleb: ,Tingimusel, et parandi arhiteltsele ja ajaloolisele kuljele on osutatud
piisavalt tahelepanu, kohustub [riik] igal pool kaaaitama: kaitstavate varade kasutamisele
tanapaeva elu vajadustest lahtudes; kus voimalikadele ehitistele uue kasutuse andmisele.*”
Sama probleemi t6i vélja Riigikantselei tehtud ogri mis labi kisitluse vahendas
malestiseomanike arvamust, et piirangud ei lubaaamdlestisele taiendavaid voi ka uusi
funktsioone, mida omanik vajaks (nt teatud imbeusiki probleemidy’

Oma esialgse funktsiooni kaotanud malestised saik#énti lagunedes, kuna omanikud, sh
kohalikud omavalitused ja riik ei leia neile uutskiéust. Peamiselt on see probleemiks
vaiksema elanike arvuga maapiirkondades, aga kalmaguvate vaga suurte hoonete voi
hoonekomplekside puhul. Naiteks on seoses osadpsiustes likmete arvu kahanemisega
probleemiks tdusmas mitmete kultuurivaartuslikeikkinoonete sailitamine. Selle sattega
valjendab riik, et kui mélestise sailimine ja sellaitse eesmark tagatakse, vdib maélestist
kasutada ka algsest funktsioonist erinevalt.

Loikega 3 pannakse malestise ja muinsuskaitseaalaa ehitise sailimise tagamiseks

malestise vOi ehitise hooldamise ja remontimiseustis méalestise voi ehitise omanikule ja
valdajale. Samuti tuleb malestisel ja ehitisel evate t60de tegemisel jargida kéesolevast
seadusest tulenevaid ndudeid. Mélestise ja muiasigsialal asuva ehitise sailitamiskohustus
on muinsuskaitse korralduse keskne mdoiste. Ainuf, kui on tagatud malestiste ja

muinsuskaitsealade sailimine, on tagatud muinstskaesmargi saavutamine. Malestise ja
ehitise sailimist tagavad selle hooldamine ja vagadl remontimine ning erinevate t66de

tegemisel (naiteks ehitamine) seaduses satestdtueten jargimine. Hooldamine on vaga

oluline tegevus. Hooldamine on jarjepidev tegevuslestise seisundi sailitamiseks voi

parandamiseks. Jarjepideva hooldusega valditakseermate t60de tegemise vajadust.
Teisisdnu, kui méalestise eest pidevalt hoolt kaedale vaja seda restaureerida.

Vorreldes kehtiva MuKS-ega ei satesta eelndu erafilestise tahise sdilitamise kohustust,
see on hoolduskohustuse osa.

Paragrahvis 34satestatakse mélestise ja muinsuskaitsealal @&hitise rikkumine.

LOikes 1 avatakse malestise ja muinsuskaitsealalaaehitise rikkumise sisu. Rikkumine,
mille téttu halveneb maélestise, ehitise voi sekba geisund vdi see havib, saab seisneda nii
punktis 1 toodud tegevuses (naiteks osaline vélikdlammutamine, sudtamine, loata td0de
tegemisel muutub pddrdumatult kunstiteose viimsdtiotide keemiline koostis ja asi satub
havimisohtu, jms) kui ka punktis 2 toodud tegevuses (naiteks pikaajalise
hooldamiskohustuse téitmata jatmise tottu lagunebnbé katus, mille tulemusena hoone
vettib, jms). Ehitisel tervikuna ei ole keemilisnadusi, kill aga selle osadel ja materjalidel —
ennekdike tdhendab see omavahel sobimatute ketmilisihendite (naiteks
viimistlusmaterjalide voi sideainete (lubja ja tsamdi pH on erinevad)) kasutamist ja sellest

27 Eraomanike...”, Ik 6.
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tekkida voivaid kahjustusi. Punktis 3 selgitataksleeoloogiamalestise rikkumist, mis seisneb
eelkdige kultuurikihi voi leidude rikkumises valgivamise vdi muu tegevuse tulemusena.
Kui arheoloogilist kultuurkihti on mitteteaduslikukaevatud vodi leide valja vbetud, on

malestise edasine teaduslik uurimine raskendatuda kajalooallikana ei ole see enam
terviklik.

LOigetes 2 ja 3 satestatakse malestise rikkuraiselgtatud kahju ulatuse maaramise alused.
Karistusseadustiku (edaspidfarS) § 204 satestab kriminaalvastutuse kultuurimélestise
rikkumise ja havitamise eest, kui sellega on tekdaoluline kahju. KarS 205 naeb vastutuse
kultuurimalestiste rikkumise ja havitamise eeskwwatamatusest, kui sellega on tekitatud
suur kahju. KarS 8 107 seob vastutuse kultuurivatet sh kultuurimalestis vastu suunatud
rinde eest suure kahju tekitamisega.

KarS 8§ 12 seob siiuteoga tekitatud varaline kahju rahalisgtugega. Kui siiiiteokoosseisu
tunnusena on satestatud varalise kahju tekitaminesiiteo ulatus on maaratav rahaliselt,
hinnatakse kahju vai stititeo ulatust rahaliseltyasglt:

1) oluline on kahju voi suitteo ulatus, mis Ulet@0@ eurot;

2) suur on kahju voi suiteo ulatus, mis uletab @@ €urot;

3) eriti suur on kahju voi sttteo ulatus, mis (he4@0 000 eurot.

Arvestades malestise kui kaitstava hive eripara,nsélestise kahjustamisel ei ole vdimalik
kahju Umber arvestada rahaliseks kahjuks ning kaligiuse hindamisel tuleb l&htuda
teissugustest kriteeriumitest, milleks on malestasg#entsuse ja potentsiaalse terviklikkuse
taastamise voimalikkus, arvestades rikkumisegaatelkd muutuste ulatust.

Loikes 2 satestatakse, et rikkumisega tekitatudjukahon oluline, kui malestise voi
muinsuskaitsealal asuva ehitise autentsust on &tjd, kuid selle potentsiaalne terviklikkus
on taastatav ilma kunstilise voi ajaloo voltsimésefirheoloogiamalestise puhul on kahju
oluline, kui kaevatud on segatud arheoloogilis¢uarkihi voi taitelise iseloomuga pealmistes
ladestustes.

Loikes 3 satestatakse, et rikkumisega tekitatudjukahon suur, kui malestise voi
muinsuskaitsealal asuva ehitise autentsust on ménkédrselt kahjustatud ning selle
terviklikkuse taastamine eeldab Ghe v6i mitme kwiteA&rtusliku osa asendamist koopiaga
vOi rekonstrueerimist. Arheoloogiamaélestise puhulkahju suur, kui kaevatud on segamata
arheoloogilise kultuurkihi ladestustes, pinnasestvoetud vélja arheoloogilisi leide v6i on
rikutud ehituskonstruktsioonide, vrakkide jms jaseid.

Kunstilist vdi ajaloo vdltsimise tdhendust on sklgid eelndu seletuskirjas § 2 16ike 4 juures.
Autentsuse mdistet on selgitatud 8 2 selgitusesingngkaitse pohimatted). Kokkuvdtvalt
Oeldes koosneb malestise autentsus asja algupaksimaalsest sailivusest, objekti
kulgemisel 1abi lisandunud kihistustest ja asjaetitusest ehk sellest, mis ta on mdeldud
olema.

Paragrahvis 35 satestatakse malestise ja muinsuskaitsealal ashitzsee sailitamise
toetamine.

LOikes 1 satestatakse, et malestise ja muinsuskdals asuva ehitise hooldamiseks,
remondiks, konserveerimiseks, restaureerimiseksijlimgdingimuste tagamiseks ja
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taastamiseks maksab riik riigieelarves selleksadisks ette nahtud vahenditest toetust.
Toetuse andmise otsustab Kultuuriparandiamet, tebda eelarvevahendite piires, mis on
talle riigieelarvest selleks eraldatud. Toetustbvtaotleda maélestise v6i muinsuskaitse alal
asuva ehitise omanik voi valdaja.

LOikes 2 satestatakse volitusnorm kultuuriministrthaaruse kehtestamiseks, mis satestab
tdpsemalt toetatavad tegevused, toetuse taotlgjataotlusele esitatavad nduded, taotluse
esitamise tahtaja, taotluse hindamise ja rahuldanjimise alused, toetuse sihiparase
kasutamise kontrollimise korra ning toetuse tagasiimise alused ja korra.

Malestise omamine seab omanikule asja kasutamisehguid. Ta peab asja sailitama ning
teatud juhtudel asja taastama. Selleks otstarb@ksrik maksta malestise omanikule toetust.
Ka kehtiv 6igus naeb ette toetuse maksmise ningssekas eelndu muudatusi kaasa ei too.
Vorreldes kehtiva digusega on jaetud eelndust waigee valla- voi linnaeelarvele. Eelndu ei
pane kohaliku omavalitsuse Uksusule kohustust fnistesomanikke toetada. Ka praeguses
oigusruumis on see kohalikele omavalitsustele \adiibit Glesanne ning sellele viitamine
MuKS-es on pigem segadusttekitav. Kohalike omasadite roll malestiste kaitsel on
sOltuvalt omavalitsusest, selle tulubaasist ja Umldimekusest vaga varieeruv. On
omavalitsusi, kes taotlevad eraomanikega vordsatedtel Kultuuriparandiameti toetuseid,
samas leidub ka omavalitsusi, mis on loonud isentiavad toetusmeetmed oma piirkonna
vaartuslike hoonete kaitseks. Uuringu ,,Eraomantisakinnismalestise hoidmine* andmetel
pakuvad restaureerimistoetusi neli omavalitsustlifWe, Tartu, Paide ja Viljandi linnad).
Enne 2010. aastat on toetusi makstud Parnus jadRed® Eelndust vilja jatmine ei vota
kohaliku omavalitsuse Uksuselt digust ndha etteuspenalestiste omanikele. Selleks annab
aluse kohaliku omavalitsuse autonoomia ja kohadikavalitsuse korralduse seadus.

Toetust makstakse iga-aastase riigieelarve voinelysires. Probleemiks on olnud
toetussumma vahesus. Sellele juhtis tahelepanu jRbgikontroll 2007. a auditis
JKultuurimélestiste kaitse?? mille kohaselt on kdige ohustatumad just ehitisstided kui
kbige suuremaid investeeringud vajavad objektidl720aasta |16pu seisuga on heas ja
rahuldavas seisukorras olevate ehitismalestistkaasainult 65,3% (5274 ehitismalestisest
3442). Ka uuringus ,Eraomandis oleva kinnisméalestiwidmine® on toodud malestiste
eraomanikke puudutava probleemi Ghe tuumana asjablmalestisele seatud piirangud ja
riigi poolt pakutavad toetused ei ole tasakaaludtr&éldes Riigikontrolli auditis (2007) ja
nimetatud uuringus (2014) toodud andmeid omanikallidekuse kohta oma kohustustest
selgub, et teadlikkus piirangutest ja kohustusteist markimisvaarselt kasvanud, kuid
ehitismélestiste olukord on jaanud sam#kg017. a andmete p&hjal on ehitismalestiste
olukord lainud halvemaks.

Ehitismalestiste halvema seisungbhjusteks vorreldes teiste mélestise liikideganende
korrastamiseks vajalike rahaliste vahendite suumaht, aga ka Eestis toimuvad sotsiaalsed

28 Eraomandis...“, Ik 56-58.

29 Kattesaadavattp://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/1984/&r/16/language/et-EE/Default.aspx
302007. a ei olnud 47% ehitismalestiste omanikegstigumalestise omaniku kohustustega. 2013. a
kinnismalestiste (ehitis-, arheoloogia-, ajaloorsti® omanike hulgas labi viidud kisitlus andideded
protsendiks 10,1%. Auditis toodud avariiliste jdviaa olukorras ehitismalestiste protsent oli 26 (&%kord
nais parem, kuna kd&iki ehitisméalestisi ei olnudtjuselleks ajaks inspekteerida). Riigikantseleingiviidi 1abi
2013-2014 ja selle perioodi vastav protsent on 27%.
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ja majanduslikud arengud nagu naiteks aaremaastumimy demograafilised protsessid.
Vordluseks on kunsti- ja tehnikamalestiste hulgalyds voi avariilises olukorras malestiste
osakaal ainult 8%.

Vaatamata sellele, et riik panustab malestistewueserimisse, on eraldatavad summad olnud
aastaid ebapiisavad. Omanikele mdeldud toetuseevetlon jagunud peamiselt avariiliste
malestiste toetamiseks. See tdhendab aga, etliavéudioneid toetades lagunevad samal ajal
vahem investeeringuid vajavad hooned avariilistekgekib surnud ring. On ilmselge, et
tegelike vajaduste mahukuse tottu ei saa riik tieetediki omanikke piisavas mahus. Samas
peab riik tagama toetuste maistliku suuruse, allkgtada toetuse eesmargi realiseerumine.

Kultuurimalestiste toetamine riigieelarvest toimikibltuuriparandiameti eelarve kaudu, mis
2017. aastal oli 3,76 miljonit eurot, sealhulgasetis kultuurimalestiste omanikele
675 tuhande ja puhakodade programm ca 723 tuhait. ekultuurimalestiste omanikele
moeldud toetuste maht kasvas 100 tuhande euro,varide arvelt toetati vaartuslike
hoonedetailide ja interj6dride wuurimist ja konsemmmist. Aastate I0ikes on
Kultuuriparandiameti makstavad riiklikud restauregstoetused olnud jargmised:

2018 — 775 000 EUR

2017 — 775 000 EUR

2016 — 675 000 EUR

2015 - 650 000 EUR

2014 - 600 000 EUR

2013 - 575 205 EUR

2012 — 575 205 EUR

2011 — 575 205 EUR

Paragrahvis 36reguleeritakse teavitamiskohustust.

Loikes 1 pannakse malestise ka muinsuskaitsealalaashitise omanikule vdi valdajale
kohustus teavitada Kultuuriparandiametit malestit ehitist kahjustada vdivast ohust vOi
neil tekkinud kahjustusest, malestiste voi kinnsaslduse tahtevastasest tleminekust ning
vallasmaélestise vodrandamisest, parimisest, haidieésest vdi hoiukoha muutmisest.
Hoiukoha all peetakse silmas aadressi, kus mélastib. Teavitamiskohustuse eesmark on
malestise ja ehitise sailimise kindlustamine. Ssedakohustused on ka kehtivas MuKS-es,
seega ei ole tegemist uute kohustuste panemisega.

Loikes 2 pannakse malestise ja muinsuskaitsealaiashitise omanikule kohustus, et kui ta
annab malestise valduse Ule teisele isikule, &obastatud teavitama asja valduse saajat asja
malestiseks olemisest. Ka selle teavitamise kolesaesmark on tagada malestise ja ehitise
sailitamiskohustuse taitmist.

Paragrahvis 37 satestatakse kohustused malestise ja muinsuskaltsasuva ehitise
voorandamisel, mille eesmark on samuti mélestishise sailimise tagamine.

Loike 1 kohaselt peab malestise, muinsuskaitsesdava ehitise v6i nende kaitsevoondi
piiresse jadva kinnisasja vOdrandamislepingusse agfadigusega koormamise lepingusse
lisama sellekohase sétte viitega malestiseks vansngkaitsealaks tunnistamise digusaktile.
Satte eesmark on tagada, et maélestise vdi ehitise amanik oleks informeeritud asja
malestiseks olemisest vOi ehitise asumisest mukasgisgalal. Teavitamiskohustuse jargmine
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on esmajarjekorras mudja uUlesanne. Kui mélestiséig ehitise muinsuskaitsealal asuva

ehitise kinnistu vdi nende osa vO0randamistehingut t@estatar, on ta kohustatud

kultuurimalestiste registrist kontrollima, kas legu esemeks olev ehitis, kinnistu véi nende
osa kuulub wvallas- vO6i kinnisméalestise koosseisui vasub muinsuskaitsealal

(notariaadiméaarustik 8 54).

Loikest 2 tulenev kohustus puudutab vallasmalestiss moodustavad asjade kogumi. Neid
on lubatud Uksikult vborandada voi parandada voramdi jagamisel jaotada ainult
Kultuuriparandiameti kirjalikul loal.

Kaesolevas eelndus on loobutud malestise voorarsg@amigi ja kohaliku omavalistuse
Uksuse ostueesdigust. Seda seetbttu, et ostuegseigwle kohane vahend maélestise
sailitamiskohustuse tagamiseks. Parktikas on ostugest vaga harva kasutatud. Naiteks on
kohaliku omavalitsuse Uksus kasutanud mélestiseeesbigust thel korral, Obinitsa kddbaste
puhul. Riik ostueesdigust kasutanud ei ole.

Paragrahvis 38satestatakse malestise sundvdédrandamine.

Sundvddrandamine on n-6 viimane meede malestidens@ tagamiseks, mida riik saab
kohaldada. Kehtiva MuKS § 28 satestab kinnismaessundvdodrandamise vdimaluse.
Eelnbuga laiendatakse seda ka vallasmalestistel@ll Kn tapsemalt piiritletud
sundvddrandamise alus, mis oht mélestise sailimisglg kui muud meetmed (jarelevalve
kaigus rakendatavad meetmed) ei ole andnud tulemusi

Loike 1 kohaselt vdib malestise sundvodrandada,nkdliestise omanik ei taida kaesolevast
seadusest tulenevaid kohustusi ja malestise sa#inoin ohus ning selle sailimist ei ole
voimalik teiste vahenditega tagada.

LOige 2 satestab, et malestis sundvédrandatakdaséiga kohese hivitise eest. Huvitis
makstakse sundvddrandamisele kuuluva malestiseikub@wadi parijale.

Kinnismélestise sundvddrandamine toimub kinnisasjaikes huvides omandamise seaduse
kohaselt (Idige 3). Vallasmélestise sundvddrandanoitsustab, sealhulgas maarab diglase
hivitise valdkonna eest vastutav minister ehk kultoinister k&skkirjaga.
Sundvddrandamise otsuses ndidatakse sundvdoramdatus, valjamaksmisele kuuluva
havitise suurus ja hlvitise saaja (I6ige 4).

Paragrahvis 39satestatakse malestise taastamiskohustus.

Havinud malestise taastamise teema seondub autentsu rekonstruktsiooni teemaga
valdkonna konventsioonides ja muudes rahvusvabslisiokumentides. Alates Veneetsia
harta vastuvotmiseSt 1964. aastal kuni Nara dokumendinil994. aastal on rghutatud
originaali tahtsust ning tUheselt valistatud rekardsioonid kui ajaloo voltsingud — Veneetsia
harta sOnastuses lausariori. Siiski on erandjuhtudel malestise koopiana taaista lubatud,

nt loodus- vOi inimkatastroofides havinud eriti lide kultuurikeskkonna osas (Uleujutus,

31 Veneetsia harta ehk malestiste ja ajaloolisteguiikonserveerimise ja restaureerimise rahvusvehkedirta,
1964.www.icomos.org/charters/venice_e.pdf
32 Rahvusvahelise tahtsusega autentsust kasitlevnoeEkiuwww.icomos.org/charters/nara-e.pdf
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maavarin, tulekahju vms) voi juhul, kui ajaloolisedoned on tahtlikult (naiteks omaniku
poolt vbi sOjalistes konfliktides) havitatud voi oiujuhul, kui malestised on traagiliselt
havinud ja kui nende taastamine aitab sailitadaakt@intsust. Seejuures tohib taastamisel
tugineda vaid faktidele, iga uus lisandus peab alenyginaalist selgelt eristatav ning loobuda
tuleb igasugustest hipoteesidest.

Taastamiskohustus on sarnaselt kehtiva seaduskga emjalik osa. See tdiendab eelndu 8-s
30 toodud malestise ja muinsuskaitseala havitamjge rikkumise keeldu, kuna
Kultuuriparandiametil on digus nduda havinud véutud malestise voi selle osa taastamist.
Malestise osa all peetakse silmas Uksiku objekttels kunstiteose mistahes osa.

LOikes 1 satestatakse, et havinud voi rikutud nigslga muinsuskaitsealal asuv vaartuslik
ehitis vbi nende osa tuleb taastada endises s&sslkuil see on juhtumi asjaolusid arvestades
pdhjendatud. Vorreldes kehtiva digusegataastamiskohustuse juures toodud selgemalt valja
juhtumi asjaoludega arvestamine. Haldusorganil iotk@hal selle pdhjendamise kohustus.
Taastamiskohustuse panemine on haldusakt, mis rhuasja avalik-Giguslikku seisundit
ning on siduv asja igakordsele omanikule. Malesjsemuinsuskaitsealal asuva ehitise
taastamiskohustuse ja -ulatuse otsustab Kultuamokamet (I6ige 2). Taastamiskohustus on
oluline seada ka muinsuskaitsealal asuva ehitibéesukuna Uksikehitised moodustavadki
linnalise muinsuskaitseala ja on selle oluliseddos&iinjuures on oluline markida, et
taastamiskohustus kehtib nende hoonete suhtes, omignuinsuskaitseala kaitsekorras
madaratud vahemalt vaartuslikuks. Vastavalt eelndu 18I6ikele 5 maaratakse
muinsuskaitsealal asuvatele ehitistele vaartusklagsvaga vaartuslik, vaartuslik ja
vahemvaartuslik). Taastamiskohustus on mdistlik daeavdartusklasside jargi, kuna
muinsuskaitsealal voib leiduda ka ehitisi voi rigjatmille taastamist ei ole pdhjust kaaluda
voi mille likvideerimine vaib isegi olla soovitav.

LOikes 3 satestatakse, et Kultuuriparandiamet kigibe taastamiskohustuse- ja ulatuse
otsustamist arvamust asukohajargselt kohaliku ofitswse Uksuselt ja riigi haldusorganilt,
kelle padevus seondub kaitse alla vOtmise menetksemega. Nimetatud osapooled
kaasatakse otsustusprotsessi sarnaselt 8-s 15lépédunende digusaktist tulenev péadevus
on seotud taastatava maélestise v0i ehitisega.

Loike 4 kohaselt lahtutakse mélestise ja muinsiséalal asuva ehitise taastamisel kéesoleva
peatiki 4. jaos satestatud kinnismalestisega vésdava peatiki 5. jaos vallasmélestisega
seotud t6ode tegemise korradtlalestise taastamiskohustus lasub eelkdige méaestis
igakordsel omanikul. Eelndusse ei ole kehtivasugegt Ule vietud satet, mille kohaselt
rikutud mélestise taastamist korraldab malestidtunud isik, kuna malestise omanikul peab
ise olema 0Gigus otsustada, kellel ta oma varaadadbseb. Asja taastamise korraldab selle
omanik. Malestise omanikul ja malestist rikkunudus on digus omavahel kokku leppida, et
taastamist korraldab rikkuja. Malestise omanikul Omgus esitada kahjundue malestist
rikkunud vbi maélestise havitanud isiku vastu ja seevalista omaniku kahjunduet rikkuja
vastu voladigusseaduse alusel. Taastamiseks os tagtieda toetust muinsuskaitseseaduse
alusel.

Loikega 5 reguleeritakse olukorda, kui malestisd w@uinsuskaitsealal asuva ehitise

taastamine ei ole pdhjendatud. Sel juhul korral#alituuriparandiamet vajaduse korral
malestise vOi ehitise kohta teabe talletamiseksngur Uuringu kulu vdib sisse nduda
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malestise vOi ehitise omanikult vdi malestist rikkid isikult ulatuses, milles isik on asja
rikkumise voi havimise pohjustanud.

Paragrahvis 40satestatakse kinnismalestise teisaldamine.

Loikes 1 satestatakse kinnismalestise teisaldaalise Selle kohaselt vGib kinnismalestise
teisalda tema asukohast teise sobivasse asukalitagé& on moéddapaasmatu suure riikliku
huvi tagamiseks ja kinnismalestise sailimine olame@ss keskkonnas on ohustatud ning
selle sailimist ei ole muul viisil véimalik tagadsluinsuskaitse valdkonna ks rahvusvahelisi
alusdokumente Veneetsia harta ehk ,Malestiste @oaljste paikade konserveerimise ja
restaureerimise rahvusvahelise harta“ artikkel [Ehiit,Méalestis on lahutamatult seotud
ajalooga, kuid ka oma asukohaga. Tema Umberpaigsttasigu tervikuna voi osade kaupa ei
tohi lubada. Erandi moodustavad need Umberpaigdituses on hadavajalikud maélestise
sailitamiseks voi tingitud eriti tdhtsatest rahvwkess$t voi rahvusvahelistest vajadustest.”
Euroopa arhitektuuriparandi kaitse konventsioorikkel 5 on samasisuline. Eelnduga
kavandatav on nendega kooskodlas.

Kinnismalestise teisaldamise vOimalus toodi kel#sea MuKS-sse sisse 2011. a
muudatusega. See on praktikas harvaesinev ja éahkdid teatud juhtudel vajalik sate.
Teisaldamise regulatsioon on kohaldatav kinnisnti&glespuhul, mis on kinnisasjaga voi selle
osaga pusivalt thendatud (naiteks ehitismalestiseadoogiamalestiseks olev kultusekivi,
mitteméalestiseks oleva ehitise oluline osa, mis roélestis). Regulatsioon ei kohaldu
vallasasjast malestisele. Kinnismélestise teisalslelkea peavad olema Uheaegselt taidetud
koik nimetatud tingimused. Praktikast saab tuugenéus Tallinna lennujaama territooriumil
paiknevad kultusekivid teisaldati sama kinnistugsilennu- ja ruleerimisradade laiendamise
ja lennuohutuse tottu.

Loike 2 jargi otsustab kinnismalestise teisaldanw@inalikkuse kultuuriminister. Enne asja
otsustamist kuulab minister &ra KultuuriparandiameMuinsuskaitse NO&ukogu ja

kinnismalestise asukohajargse kohaliku omavalitsususe seisukoha. Teisaldamise
otsustamise algatamiseks on vajalik tbestada, destige sdilimine tema olemasolevas
keskkonnas on ohus.

Loikes 3 maaratakse, et kinnismalestise teisaldatmgimused maarab Kultuuripdrandiamet
muinsuskaitse eritingimustega.

Paragrahvis 41satestatakse juurdepaas kinnismaélestisele.

Juurdepaas kinnismalestisele reguleeritaks@loogselt kehtiva MuKS-ga. Kinnismalestised
on osa kultuurivartustest, millest osasaamise allisnpeab olema ka teistel isikutel, seega
on juurdepéaasu vbimaldamise satestamine digustatud.

Loike 1 jargi on kinnismalestise juurde viivad tgadajad paikesetdusust paikeseloojanguni
avalikuks kasutamiseks ning nende olemasolu kopedhb kinnisasja valdaja tagama
nimetatud ajal inimeste juurdepaasu malestisele st ei hdlma hoone sisse paasemist.

LBikes 2 reguleeritakse kinnismélestiseks olevanksee ja uemaale padsemist. Ouemaale,
kus asub kinnismdlestis vbi kinnismélestiseks @degahoonesse paasevad teised isikud
kinnisasja valdaja maaratud ajal ja korras. Semablka omaniku vdi valdaja Gigust kisida
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tasu. Suurema kasutuskoormusega malestistega v@masheda ka suuremad kulutused
Vastutus malestise korrashoiu ja sailimise eestblasmanikul. Omanik vOib juurdepaasu
piirata kinnismalestise sailimise huvides voi kadur kindlustamiseks.

Ouemaa mbiste on kasutusel erinevates seadustiéeksnkeskkonnaseadustiku uldosa
seadus, kuid Uhest definitsiooni sellel ei ole. ainsuskaitseseaduse tahenduses ei pea
eelnbu koostajad seda vajalikuks ega vOimalikuKedega maaratleda. Seda seet6ttu, et
Uhest ja erijuhtumitega sobivat regulatsiooni looenion raskendatud. Ouemaa maéaratlus
lahtub sellest, kuidas madistlik inimene Guemaa te8isaru saab ning hinnata tuleb ka
konkreetset konteksti. Ouemaaks saab lugeda madamaktiivses kasutuses oleva maa —
hoonete jm ehitiste vahelise ja neid vahetult Utebvia maa, samuti aiamaa, puuviljaaia,
mesila jms. Selleks vdib olla ka méisapark. Ouepiaeai pea olema margistatud, kuid see ei
ole valistatud.

Paragrahvis 42reguleeritakse juurdepadsu veealusele malestisele.

Juurdepaas veealusele malestisele on reguleeritudaselt kehtiva seadusega. Selle
eesmargiks on tagada vastutustundlik ja kultuurtudé saastev juurdepads veealusele
malestiselein situ. Veealusele malestisele avaliku juurdepaasu taggmon vajalik
maéaratleda pdhireegel — ,vaata, aga ara katsusSulgane inimesepoolne flusiline sekkumine
nagu naiteks erinevate vraki pindade ja esemetagpaimine sinna aja jooksul tekkinud
kihtidest, on vdrdsustatav maélestise seisundi mnkisega. Malestiste puhul, mis on
tundlikumad inimmadjudele, mille puhul on tehtud diaks sukeldumiste tagajarjel tekkinud
negatiivne moju selle sailimisele voi mille juurdekeldumine on ohtlik inimestele, voib
Kultuuriparandiamet juurdepaasu piirata voi keelata

Veealust kultuuripdrandit puudutav sai Eestis esmagelt reguleeritud 2011. a. Seoses
jarjest tiheneva laevaliiklusega, sukeldumisklubjdehobisukeldujate arvu kasvuga ning
sukeldumistehnika véaga kiire arengu ja kattesaasbgan osutus veealuse parandi kaitse
reguleerimine riiklikul tasandil hadavajalikuks. &ause parandiga seonduva reguleerimine
seaduse tasandil on dhtlasi eelduseks Eesti Vgbdiitumisele UNESCO veealuse
kultuuriparandi kaitse konventsiooniga, mida Kutiministeerium ette valmistab.

LOikes 1 satestatakse, et veealusele mélestissldlg@kaitsevoondis on sukeldumine lubatud
Kultuuriparandiameti sukeldumisloaga vOi majandgeteise raames tegutseva ettevotja
juhendamisel.

LOigetes 2-5 satestatakse sukeldumisloasse ja dsukedest teavitamisse puutuv ning
nahakse ette volitusnorm kultuuriministrile maaraseimiseks, mis tapsustab sukeldumisloa
taotlemist ja andmist.

Paragrahvis 43 satestatakse malestisel ja muinsuskaitsealal tdédgemisele esitatavad
nduded.

LOikes 1 satestatakse toode tegemise Uldndudedy pedb jargima koiki téid tehes. Selle
eesmargiks on malestise ja muinsuskaitsealal ashitige sailimise kindlustamine. Autentsus
on muinsuskaitse keskseid printsiipe, millel pdbinkultuurivdartuste hoidmine. Kdige
vaartuslikumad on autentsed ehk alguparased objektaterjalid, tehnoloogiad. Samuti
tegeletakse kultuurivaartusega objektidel tdid $ejee kavandades kdigi asjasse ladestunud
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kihtide kui vaartustega. Selleks, et need vaartudellsid arusaadavad, tuleb vétta arvesse
asja paritolu, kujunemist, kultuuriruumi jm.

LOikes 2 satestatakse, et malestist ja muinsuglad#ts asuvat ehitist konserveerides,
restaureerides ja ehitades tuleb jargida Kultuuaipdiameti kooskdlastatud ehitusprojekti voi
tegevuskava ja to0de loaga seatud tingimusi. Sapedb t06de teostaja padevus olema
tdendatud. Kultuuriparandiamet lahtub ndusolekunasdl voi sellest keeldumisel malestise
ja muinsuskaitsealal asuva ehitise sailimise nielle skaitse eesmaérgist, seades vajadusel
kérvaltingimusi. Paragrahvi 39 tuleb rakendada ko@jsis paragrahvidega 50, 64 ja 69.

Paragrahvis 44 satestatakse malestise ja muinsuskaitseala etotisgniku voi valdaja
ndustamine.

Malestiste ja muinsuskaitsealade sailimist peabatoa riigipoolne professionaalne teavitus-
ja ndustamistdd. Muinsuskaitseseaduse 2011. a nmeutf@rel, mil omanikule lihtsustus
malestise remonditdddega seotu, suurenes Kultuangémeti vajadus tegeleda
suistemaatiliselt omanike teavitus- ja ndustamisig@gitada juhendmaterjale elektrooniliselt
oma kodulehel ning publitseerida neid tasuta jagaks. NOustamistdod tehakse ka praegu,
kuid eelndus on see ennetav suund selgemalt valjadutl. See eeldab ka
Kultuuriparandiameti t66 moningast imberkorralddrjasteatud to6tajate spetsialiseerumist
ndustamistegevusele. Praegu t66tab Kultuuriparametiakoosseisus igas maakonnas Uks
jarelevalveinspektor (mdnes kaks), kelle Ulesarkseten kdigi mélestise liikidega seotud
loakohustuslike tegevuste kooskdlastamine ja kiijdrelevalve. NOoustamisega tegelevad ka
Kultuuriparandiameti koosseisus olevad ehitusinggneamuti malestise liikide spetsialistid
oma Vvastutusvaldkonna piires. Vajadusel valjastalltugriparandiamet malestise
hoolduskava.

Paragrahvis 45tuuakse sisse hoolduskava madiste.

Hoolduskava on malestisespetsiifiline soovituslilokadment malestise hooldamiseks,
kasutamiseks jm. Hoolduskava ja nodustamistegevusowravahel seotud selliselt, et
hoolduskava véljastamine on Uks vdimalik ndustantike Kehtiva MuKS-e kohaselt vGib
kaitsekohustuse teatises vajadusel markida maektsldamiseks tehtavate vajalike t6dde
loetelu. Kuna kaitsekohustuse teatis jAetaks esetn@élja, saab kaitsekohustuse teatiste
vastava osa edaspidi kajastada hoolduskavas. Semae muudatuse eesmargiks mitte
asendada uks dokument teisega, vaid tOsta hooldiksniantavate juhiste kvaliteeti ning
malestisespetsiifilisust. Hoolduskavade andmiseks joba olemas véaga hea materjal
Kultuuriparandiameti koostatud ja nii trikis kuiel®s avaldatud juhendmaterjalide naol.
Siiski ei seata kohustust kdigile malestistele Haekavasid valjastada, kuna see ei pruugi
alati vajalik olla. On hulk malestisi, kus ei piieaoldusest, vaid mis vajavad konserveerimist
vOi restaureerimist. Hoolduskava annab Kultuuripdramet vajaduse korral. Selle vajaduse
pohjendatuse Ule otsustab Kultuuripdrandiamet. ¢Hekava el ole samasisuline
ehitusseadustikus reguleeritud hooldusjuhendigdedfide hoolduskavasid vdib anda kdigile
malestise liikidele (mitte ainult ehitistele). Hhihalestise hoolduskava on konkreetsele
malestisele spetsiifiline nduannete kogum, milleg@ine on eelduseks kultuurivaéartuse
sdilimisele (mitte hoonesse paigutatud materjalisgadme toimimisele nagu EhS-s toodud
hooldusjuhend). Kaesoleva seaduse alusel antuddimdava ei valista ehitusseadustiku
alusel koostatavat hooldusjuhendit, mille koostiaitise projekteerija voi ehitaja.
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Paragrahvis 46satestatakse uuringu maiste ja uuringu tegemissedl

LOikes 1 satestatakse, et millal on vajalik uurirtggemine. Malestisel ja muinsuskaitseala
ehitisel ei saa teha t6id ilma eelnevalt sellekanguga vajalikku teavet valja selgitamata.
Sellega tagatakse, et tehtavad t66d on teaduskddiijendatud. Vajalikud abindud vdivad
hdlmata kdike alates dokumentide kogumisest jaiaukiringutest kuni vastava maélestise,
ehitise fldsilisse kehandisse sekkuvate uuringut@diljakaevamine, konstruktsioonide
avamine vm). Uuringu tulemustest lahtutakse, kui aratakse konserveerimise,
restaureerimise vOi ehitamise tingimused. Uuringumuwsed peavad tagama nii jargnevate
toode teadusliku pdhjendatuse kui ka kvaliteediritgpvoib olla vajalik ka malestise voi
ehitise tehnilise seisundi voi varjatud kultuuriktéiglike osade valjaselgitamiseks. Uuringu
tulemustest soltuvalt valitakse malestise, ehitjaeks sobivaim konserveerimis- Vvoi
restaureerimislahendus ja neid arvestatakse ehifjesti voi tegevuskava koostamisel.
Uuringuid tehakse kdigil malestise liikidel.

Loikes 2 tuuakse valja, et malestise uuringut éita teaduslikul eesmargil, st mitte ainult
erinevate to6de tegemise eesmargil. Teadusuuringlu kei kuulu hivitamisele.
Teadusuuringu eest maksab uuringu tellija.

LOikes 3 satestatakse uuringu kavandamise ja ianse keskne po&himote. Esimene valik
uuringu tegemisel on saavutada soovitud tulemugek@éiksema sekkumisega, st vbimalusel
selgitada vajalik teave vélja méalestise kehandiggsiliselt sekkumata.

LGike 4 jargi maarab uuringute vajaduse ja ulatisuuripdrandiametUuring méaratakse
kas enne muinsuskaitse eritingimuste andmist voitingimustes. Samuti vOib
Kultuuriparandiamet uuringu maarata ka kooskOlasteks esitatud haldusaktile
kooskolastuse andmisel voi ka téode loas. Uuringidnamisel peab Kultuuriparandiamet
eelnevalt hindama uuringu vajadust ja ulatust Nditukavandatavast t00s ja olemasolevatest
uuringutest.

LOikes 5 satestatakse, et kui fuusiline sekkumirédestise materjali osutub vajalikuks, on
uuringu tegemiseks ndutav uuringukava ja Kultuuapdiameti teavitamine uuringu
alustamisest.

Loikes 6 tehakse eriswallasmalestise uuringule. Vallasmalestise tavaggikanserveerimis-
vOi restaureerimisprotsessi puhul kuuluvad maleatisringud reeglina t66 protsessi juurde,
mitte ei ole varem tehtav eraldiseisev osa. Epdligjust suurendada halduskoormust ja nduda
eraldi uuringukava koostamist ja uuringust teavisarkui see sisaldub konserveerimise voi
restaureerimise tegevuskavas ning uuring viiakisiekidos t6odega.

Loikes 7 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastuaiaister maarusega uuringu liigid ning
uuringu tegemise korra.

Paragrahv 47satestab uuringukava.

Satestatakse uuringukava sisunduded. Uuringukawst&mine on ndutav, kui uuringu

tegemisel on vajalik Kultuuriparandiameti teavitami st malestisse v6i muinsuskaitsealal
asuva ehitisse fluusiliselt sekkuva uuringu korfdluringukava koostamise eesmaérk on
saavutada kokkulepe uuringu lubatava mahu ja dabsss, samuti vaadata enne uuringuga
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alustamist Ule voimalikud uurimismeetodid ja valiggist sobivaim, mis vBimaldab vajaliku
teabe saamise malestist vdi ehitist kdige vahenuktdval moel. Kehtivas MuKS-s on selle
nimetus uuringu tegevuskava, kuid et mitte tekitagigadust toode tegevuskava mdoistega, on
eelndus voetud kasutusele uuringukava maiste.

Paragrahvis 48 satestatakse uuringuteatis. Kehtiva MuKS-e jargibpeuringut l&bi viia
sooviv isik taotlema uuringuloa. Eelnduga on seded& lihtsustatud, tuues loakohustuse
asemel sisse uuringust teatamise. Uuringust teagaamnab Giguse viia l&bi uuringukavas
kirjeldatud uuringut. Loamenetluse asendmaist gdeatesitamisega on Eesti diguses
vOimaldatud naiteks ehitusseadustikus vaikse ohagavaliku huvita ehitiste puhul. Kuna
malestised on koik olulise avaliku huviga objektah eelnbu koostamise kaigus kaalutud
loakohustuse leevendamist ja ohu tekkimise voimakudtuurivdartuse sailimisele ning
leitud, et teatemenetlust on vdimalik kasutada nguie tegemisel, kinnismalestise ja
muinsuskaitseala kaitsevoondis reguleeritud todetgernisel (eelnbu 8 51 Ig 2-3) ning
vallasmalestise hoiu- ja sailitustingimuste muugrkerral (vt eelndu § 63 Ig 4-5).

Teatemenetluse pohimdtteks on, et teatise esithroisasikul Gigus teatud ooteperioodi
moodumisel alustada teatises kirjeldatud tegevysgdaul kui haldusorgan teatisele ei
reageeri, st ei esita lisatingimusi ega keela tegev

LOikes 1 satestatakse uuringuteatise esitamine. ingQuteatis esitatakse
Kultuuriparandiametile. Teavitamiseks tuleb kiimnéeya enne uuringu alustamist esitada
vormikohane teatis. Kui padev asutus ei teavitaetétud tahtaja jooksul tdiendava kontrolli
vajadusest, vOib teatise esitaja alustada uuriaganist (I6ige 2). 10-p&evane puhveraeg on
vajalik, et kontrollida vajadusel uuringu Ilabiviigele esitatavate nduete jargimist.
Haldusorganile on antud d&igus kaaluda tegevuse nlidgta sellest keeldumist voi
lisatingimuste esitamist.

LOikes 3 satestatakse uuringuteatise sisundudedinguiteatises margitakse:
1) esitaja nimi, kontaktandmed, esitamise kuupaeatlkiri;

2) uuringu tegija andmed;

3) uuringu alustamise ja Idpetamise aeg.

Koos uuringuteatisega esitatakse nduetekohane gukava (16ige 4). Kultuuriparandiamet
kontrollib uuringukava ja uuringu tegija vastavugiuetele ning vajaduse korral maarab
uuringu labiviimiseks taiendavaid tingimusi.

LOikes 5 satestatakse uuringu keelamise alused. tutiparandiamet keeldub
uuringulubamisest, kui:

1) uuringukava ei vasta muinsuskaitseseadusegaattaduetele;

2) uuringu tegijal ei ole uuringu tegemiseks véjali kvalifikatsiooni;

3) uuringu tegemisega voib tekkida oht mélestigéleselle osa sailimisele.

Loikes 7 satestatakse uuringu labiviimise maksimaaeg, milleks on kaks aastat teatise
esitamisest vdi taiendavate nduete esitamisest.

LAikes 8 antakse kultuuriministrile volitus kehteda maarusega uuringuteatise esitamise- ja
vorminduded.
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Paragrahvis 49sétestatakse uuringu aruanne ja uuringu rahastamine

LOikes 1 satestatakse uuringu dokumenteerimise dtabu mis téidab informatsiooni
sdilitamise eesmarki. Uuringuaruanne tuleb Ule aKd#tuuripdrandiametile kolme kuu
jooksul parast uuringu I6ppemist. Kultuuriparanderkontrollib aruande vastavust uuringu
dokumenteerimise nduetele ja vajadusel tehtud gukn Uuringuaruanne sailitatakse
Kultuuriparandiametis.

LOige 2 satestab uuringu tellijale tema kantud nguwi kulu hivitamise vGimaluse. Huvitise
saamise eeltingimuseks on, et tehtud uuring onuidpparandiameti méaratud, st hivitatakse
uuring, mis oli vajalik 1abi viia, et valmistadatetmalestise konserveerimist, restaureerimist
vOi ehitamist. Huvitamiskdlblik on uuringukulu siisui uuring on nduetekohaselt teostatud ja
dokumenteeritud. Uuringute kulu huvitis on osalirst, ei hivitata kogu uuringu kulu.
Huvitise maara kehtestab valdkonna eest vastutawister maaruses. Huivitise maar
kujundatakse turusituatsiooni ja riigieelarve voinsa anallusides. Esiteks erinevad
uuringute, aga ka jarelevalve hind maélestistel valydisel maaral, séltudes nii malestisel
leitavatest peidetud véaartustest kui ka omaniku visawast toode mahust, mistottu
taiemahulist hidvitamist ei ole vdimalik riigieelasse sisse planeerida. Samuti tooks
taiemahuline hivitamine tdendoliselt kaasa turuhinsuurenemise. Eelnduga puudub
vOimalus seda ebasoovitavat kdrvalmoju reguleendail moel, kui seada sisse huvitise
piirmaar. Piirmaarad on kujundatud vottes arvesastavate toode keskmisi turuhindu.
Huvitatava osa kavandatav suurus 50 % uuringu tegekulust, kuid mitte rohkem Kkui
ettenahtud piirmaarani 1500 eurot.

Uuringukohustuse eesmargiks on kultuurivaartustensée ja kaitse, see on suures osas
avaliku huvi kaitsmine. Seni on uuringud olnudijglehk asja omaniku kulul. Uuring on Uks

muinsuskaitse nduetest, mis teeb totde teostanukgkdmaks vorreldes n-6 tavatdodega.
Eelnbuga votab riik uuringutega seotud kulu oshlisada kanda. See on seotud eelndu
Uldeesmargiga tagada paremini kultuurivdartusega@sailimine, vaadates selleks Ule riigi
ja malestiste omanike kohustused ning &igused. ukitlhalestiste omanikele muutub

malestistega seotud t66de teostamine majanduskkwitisamaks. Eelduslikult mojutab see
omanikke tegema rohkem otsuseid malestiste komastks.

LOoikes 3 satestatakse volitusnorm valdkonna eesstutavale ministrile maaruse
kehtestamiseks, milles maaratakse hulvitise maksmiggmused ja maar, maksmisest
keeldumise alused ning nduded uuringuaruandele.

Paragrahvis 50satestatakse kinnismalestisel ja muinsuskaitskakdlvad nduded.

Loikes 1 satestatakse loakohustus Kultuuriparanetiakirjalikku luba (t66de tegemise luba)
vajavate t6ode kohta kinnismalestisel ja muinsus&alal. T66de tegemise luba on haldusakt
HMS 8§ 51 Ig 1 tdhenduses. HMS § 55 Ig 2 kohasethkse haldusakt kirjalikus vormis.
Kinnismélestisel ja muinsuskaitsealal on Kultuurgriiameti t66de tegemise luba ndutav
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ehitamiseksglestise ilme vdi omaduste muul viisil
muutmiseks.  Kinnismalestisteks on  arheoloogiamigkedt ajaloomdlestised ja
ehitisméalestised (eelndu 8§ 11 Ig 8), st kdik neeilestised, mis on seotud kinnisasjaga.
Loakohustus kehtib kdigi kinnismalestiste suhtekustata nende spetsiifikast. llma loata
naiteks ehitamine vdi malestise ilme muutmine asitléiav méalestise rikkumisena
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Loikes 2 satestatakse, et muinsuskaitsealal asim#see siseruumides konserveerimis-,
restaureerimis- ja ehitamistoddeks on luba ndtavhoone asub maailmaparandi objektil
vOi kui hoone on hinnatud muinsuskaitseala kaits@sovaga vaartuslikuks. Siin avaldub
ehitismalestise ja muinsuskaitsealal asuva elpgsenine erisus. Ehitismalestis on kaitse alla
voetud tervikuna, st koos interjodriga. Muinsuseatia puhul on kaitstavaks vaartuseks maa-
ala kui tervik ning oluline on ajalooliselt valjgkmenud linnaehitusliku terviku voi
maamaastiku sailimine. Muinsuskaitseala puhul oasikohas leiduvate kultuurivaartuste
kontsentratsioon nii suur, et ehitisi Uhekaupa stéeks tunnistada ei ole otstarbekas, kuid
ehitised ei pruugi olla ka samavodrra kultuurivasiikud. Terviku Uksikud elemendid on
olulised, kuid piirangud ei pea alati laienema msuskaitsealal asuvate ehitiste interjoori.
Kdrgendatud ndudmised seatakse maailmaparanditdbjekk reguleeritakse ka interjoéride
sailimist. Erisus on vajalik, kuna maailmaparandnekirja kuuluva objekti naol on tegu
rahvusvahelise téhtsusega parandiga, mille suldltatakse selle kaitsmist esmalt kdige
kérgemal riiklikul tasandil. Muude muinsuskaitselapuhul on vajalik interjodride suhtes
loakohustus seada neile ehitistele, mis on hinnataigla vaartuslikuks muinsuskaitseala
kaitsekorras. Kehtiva MuKS alusel kehtestatud nmuskaitseala pdhimaarustes on kdigis
nimetatud muinsuskaitseala the eesmargina arhiteddli vaartuslike interjodride, detailide,
elementide ja ajalooliste ehituskonstruktsioonidditamine ja eksponeerimine, kuid seda,
millised on vaartuslikud interjoorid, ei ole selgild. Praktikas on selline sate mitmeti
maoistetav ja keeruline rakendada. Kuna eelnfugaks&#hette muinsuskaitsealal asuvatele
ehitistele vaartusklasside andmine (8 19 Ig 5)ghtikate muinsuskaitsealade pd&himé&aruste
asendamine kaitsekorraga (8 92) , on pdhjendasgiusimides ehitamise loakohustus sellega
siduda. Selline suund on juba vdetud ja vastavaltdiud Valga muinsuskaitseala ehitised
Valga linna uUldplaneeringu muinsuskaitse eritingsteukoostamise kaigus. Nimetud t66d
saab hiljem kasutada muinsuskaitseala kaitsekawatimise menetluses.

LOoikes 3 satestatakse toode liigid, kus on vajalitbdode tegemiseks saada
Kultuuriparandiameti to6de tegemise Iluba, arvestadwalestise liiki ja liigist VvoOi
muinsuskaitsealast tulenevat spetsiifikat. Malestmsnanike seas labi viidud uuring toi valja
Uhe peamise probleemina malestise suhtes kehtpragangute rangus ja Uhetaolisus, st et
erinevatele objektidele ja totdele lahenetakse estinihesuguse rangusega. Nagu eespool
osutatud, on ka kehtiva MuKS-e kohaselt leevendtsgeemise voimalus piiratud. Selle
probleemi valguses kaardistati eelndu koostamisélestise liikide kaupa piirangud ja
voimalikud leevendused, mida valdavalt loamenetlksegus tehakse. Tulemuseks on
erisused loakohustusest malestise liikide ja muikaiisealal asuvate ehitiste vaartusklasside
kaupa, mis on toodud seaduse tasandile kaesoleveagrphvi I0igetes 2-3
Kultuuriparandiameti luba on ndutav (lisaks 16ikewodud uldisele loakohustusele):

1) kdrghaljastuse rajamiseks, raie-, kaeve- ja raksigpinnase teisaldamise voi juurdeveoga
seotud t6ddeks arheoloogiamalestisel, ajaloolisesluslikus pihapaigas, ehitismalestisest
pargis, ajaloomalestisest lahingupaidaskuaias, kalmistul ja muinsuskaitsealal,

2) haljastustoodeks ehitismalestisest pargiskuaias, kalmistul,ajaloolises looduslikus
puhapaigas

3) maapinna ettevalmistamiseks metsaseaduse t&endtheoloogiamalestisel ja ajaloolises
looduslikus puhapaigas.

Loetletud t66d voivad kahjustadaheoloogilist kultuurkihti, ehitusjaanuseid, inegevuse

tulemusena tekkinud pinnasekihte, pargi kujunduslikervikut, ajaloolist looduslikku
puhapaika, kirikuaia voi kalmistu valjanagemistguraartuslikke elemente.
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LOikes 4 satestatakse, et padev asutus (naitekslikohomavalitsuse Uksus, Tehnilise
Jarelevalve Amet) kooskdlastab Kultuuriparandiageetiehitusteatise kohustusega voi
ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise lubamise,édhitusteatise vOi ehitusloa taotluse ese
on seotud malestise vOi muinsuskaitsealal asuvsega.

Loikes 5 seataks&ultuuriparandiameti ndusolek tingimuseks kinnigiride muutmiseks
kinnismalestisel ja muinsuskaitsealal ningaa sihtotstarbe muutmisele, kui sellel asub
arheoloogiamalestis, ajalooline looduslik  puhapaik vO6i muinsuskaitseala.  Nii
arheoloogiamalestise kui ka ajaloolise looduslikingpaiga puhul on vaga oluline teada, kui
nt karja-, pollu- vdi metsamaad soovitakse muutamelmaaks ning ennetada tulutut
asjaajamist voi malestise rikkumist. Sama kehtibinsuskaitsealade kohta, kus ajalooline
krundistruktuur on ks kaitse kehtestamise pohgus&idev haldusorgan peab kooskdlastama
vastavasisulise haldusakti voi toimingu enne otsegemist Kultuuripdrandiametiga.

Kui l6igetes 1-3 satestatud t66 vdi toimingu tegaks ei ole vajalik Kultuuriparandiameti
luba lahtuvalt konkreetsest kinnismalestisest vaiinsuskaitsealal asuvast ehitisest, saab
loakohustusest teha leevenduse asja malestisekistamise digusaktis vOi muinsuskaitseala
kaitsekorras. Regulatsiooni muutmine annab juurdendbkkust ja vdimaldab laheneda
malestistele spetsiifilisemalt, kohaldades aingiidrpiiranguid, mis on konkreetse malestise
liigi kaitse eesmargi saavutamiseks vajalikud.

Loikes 6 on toodud ankurdamise, traalimise, stvenst®ode tegemise ja tahkete ainete
kaadamise keeld veealusel malestisel. Mainitudvieggd on maaravaks ohuks veealuste
kultuuriparandi objektide sailimisele. Praktikas aimnenud, et enamik merealadel

paiknevaid laevavrakke on kahjustatud traalimiggjtirjel. Traalvdrgu ja veealuse maélestise
kokkupuutel kahjustuvad mdlemad, mistottu on méestt eemalhoidmisest huvitatud ka

kalurid. Levinud on veealustele malestistele sukelide kaigus neile ankurdamine. See
kahjustab sageli objekti, naiteks voib vrakk taldcendatava jOou tagajarjel laguneda. Rauast
vrakkide puhul kiirendab ankurdamine tekitatud \pgastuste kaudu korrosiooni teket.

Suvendamine ehk veealune kaevandamine, I6hkaminesetéte arauhtumine laevateede
rajamiseks vOib oluliselt kahjustada vo0i taielikuttdvitada veealuse malestise, selle
arheoloogilise ja loodusliku Gmbruskonna, kultubrkija seal sisalduva teadusliku

informatsiooni.

LOikes 7 on satestatud tegevused, mille puhul ei Kultuuriparandiameti luba ndutav.
Kultuuriparandiameti luba ei ole ndutav:

1) kinnismalestise hooldamiseks ja remontimisekemBntimine on juba alates 2011. a
MuKS-e muudatusest loakohustusest vaba ning seliédgéene seega ka tegevusloa kohustus.
Remont ja hooldamine on tegevused, mida vdivad iteteerihariduseta omanik voi valdaja
vOi tegevusluba mitteomav ettevotja ilma mahukaagmiseta, samuti ei ole selleks vaja
eritingimusi, projekti, tegevuskava ega muinsusidist jarelevalvet.

2) ajaloomalestisest kalmistul haua kaevamisel.idjuhul on ajaloomaélestistest kalmistutel
kaevetodd loakohustuslikud, siis aktiivses kaswguskevatel kalmistutel ei ole pdhjust
piirangut seada haua kaevamisele.

3) tegevuste suhtes ja ulatuses, milles on tehtedvehdusi malestiseks Vvoi
muinsuskaitsealaks tunnistamise digusaktis.

Paragrahvis 51 satestatakse kinnismalestise kaitsevoondis kehtiGaded.
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Selles paragrahvis reguleeritakse to0de tegemine kinnisstide ja muinsuskaitseala
kaitsevoondis. Piirangud on seotud kaitsevoondinéelsdega — malestise sailimine sobivas
keskkonnas ning vaadeldavuse tagamine, arheoloéfgatistel kultuurkihi sailimine.

Vorreldes kehtiva digusega, kus t6dde tegemisekgaglik saada Muinsuskaitseameti luba,
on eelnbus muudetud Kkaitsevbondis tehtavate to@dgilatsiooni paindlikumaks ning

loobutud on eraldi Muinsuskaitseameti loa ndudekultuuriparandiamet kaastakse
menetlusse kas juba kooskdlastamisel teise halgasobipoolt (ehitamine) vdi on vajalik

t6ode teostajal Kultuuriparandiameti eelnev teawitee.

Kinnismalestise ja muinsuskaitseala kaitsevoondi&uoltuuripdrandiameti eelnev kaasamine
ja heakskiit jargmiste todde tegemisel:

1) ehitise, sealhulgas ajutise ehitise pustitanmimg olemasoleva ehitise Umberehitamine
AVTS § 351g 1 p 2, laiendamine, valisiime muutmaéammutamine;

2) kdrghaljastuse rajamine;

3) raie-, kaeve- ja muude pinnase teisaldamise jwdideveoga seotud t66d tegemine
arheoloogiamaélestise, ajaloolise loodusliku puhggaajaloomalestisest kalmistu ja kirikuaia
ning ehitismalestisest pargi kaitsevoondis;

4) maapinna ettevalmistamine metsaseaduse tahenduiseoloogiamalestise ja ajaloolise
loodusliku puihapaiga kaitsevoondis;

5) ankurdamine, traalimine, stivendamistttde tegenairiahkete ainete kaadamine veealuse
malestise kaitsevoondis.

Punktides 1-2 nimetatud tegevused on reguleeritudigilk kinnismalestiste ja
muinsuskaitsealade kaitsevoondites, punktides 3r5 satestatud to6d kinnismalestise
kaitsevoondis, arvestades malestise liigist jai ligpetsiifikast tulenevat kaitsevoondi
eesmarki.

Raie-, kaeve- ja muude pinnase teisaldamise vddaueoga seotud téodeguleerimise
vajadust on selgitatud eelndu 8 50 I6ike 3 juuRsEEet66dega kaasneb enamasti — kui seda ei
tehta kuiva voi kilmunud maapinnaga — tahes-talampisinase I6hkumist. Vastavalt eelndule
kasitletakse arheoloogiamaélestiste puhul KkaitsegtthoRui ala, kus kaevetdodel tuleb
arvestada arheoloogiapéarandi elementide ilmnemis&daeoloogiamalestise kaitsevoondis
vOib esineda kultuurkihi elemente — arheoloogilailestusi, ehitiste vbi muude rajatiste
jdénuseid voi -jalgi, leide jms, sest maapealsetestuktsioonideta arheoloogilise kultuurkihi
puhul pole malestise piiritlemine selge joonegamadlik. Samuti leidub arheoloogilisi kihte
tihedalt paiknevate malestiste (nt kd&pad, kiviladivahelisel alal. Ka 10-20 cm stigavused
roopad kahjustavad arheoloogilisi kihte, see |dhadestuste stratigraafia ja leidude
paiknemise. Samal pohjusel ei ole vdimalik tehaealtogiaméalestiste Umber maa
mineraliseerimistdid (maapinna ettevalmistamine saetistutamiseks metsaseaduse
tahenduses). Ajalooliste looduslike puhapaikadeupeh saa pihaks peetud objekte (kivid,
allikad, pinnavormid) kéasitleda lahus neid Umbwes looduskeskkonnast, taimestikust.
Puistuga kaetud maa-alaliste ajalooliste loodustibbapaikade (hiied, ohvrikohad), samuti
parkide ja ajaloomalestistest kalmistute puhul arnslkevééndi puistu puhveralaks, mis peab
tagama laheduses tehtavate uuendusraiete korratastijemineku ning kaitsma malestisel
kasvavaid puid lageraietest tingitud avanevateeugst.

Veealuse malestise kaitsevoondis on reguleeritkdrdamine, traalimine, sivendamistoode
tegemine ja tahkete ainete kaadamine. See on kajaealuste malestiste Kkaitseks.
Pdhjendused kattuvad eelndu 50 |6ike 5 kohta aslgitustega.
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Loikes 1 satestatakse, et ehitamise, milleks otus$eadustiku kohaselt ndutav ehitusteatise
esitamine  vOi  ehitusluba, kooskdlastab padev asutehitamise lubamise
Kultuuriparandiametiga. Siinkohal valjendub Kulti#randiameti luba kooskdlastuses.

LOikes 2 ja 3 satestatakse, et muudel juhtudeliteaehitamisest huvitatud isik voi teiste
reguleeritud toode teostaja Kultuuriparandiamelhitamisest huvitatud isik voib olla
malestise omanik, arhitekt v6i muu omaniku volithtesindaja. Teavitamise kord on
reguleeritud eelndu §-s 60.

LOige 4 reguleerib olukorda, kus sama t60 tegerh@imab nii malestist kui ka kaitsevéondit
(néiteks raietd66d, pinnase ettevalmistamine), kusilestise korral on ndutav
Kultuuriparandiameti luba. Sellisel juhul ei ole jal&k taotleda luba ning taita ka
teavitamiskohustust, vaid ka kaitsevoondis tehtaééd esitatakse to0de loa taotluses ning
lahendatakse to0de loaga. Eraldi todde teatistneesitama ei pea, selle asendab t66de
tegemise luba.

Loike 5 kohaselt vbib malestiseks ja muinsuskalitdea tunnistamisel ning nende
kaitsevoondi kehtestamisel teha loakohustest lekwsrahtuvalt konkreetse maélestise voi
muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmargist. SamutilesiKultuuriparandiameti luba ndutav
kaitsevoodis asuva ehitise siseruumides ehitamisele

Vorreldes kehtiva seadusega ei reguleerita eelndagsevoondis ehitiste sisetdid, kuna
tulenevalt kaitsevoondi eesmargist ei ole see ajdReguleeritakse Uksnes valiseid
parameetreid — uusehitise pustitamine, Umberehi@naiendamine (juurde, alla ja peale
ehitamine, valja arvatud hoonesisene laiendamingdhingule, juhul kui see ei mdjuta
hoone valisilmet, nt katuseakende paigaldamisega).

Paragrahvis 52reguleeritakse t66de peatamist kinnismalestiselyasuskaitsealal.

Selles paragrahvis vdetakse ile kehtiva MuKS & 44 1, muutes sOnastust
eesmargiparasemaks. Sellega pannakse t6ode teoskajaustus to6d kinnismalestisel,
muinsuskaitsealal ja nende kaitsevoondis peatadapkde kaigus leitakse seni avastamata
rajatis, tarind, hooneosa, viimistluskiht, arhegjtioe kultuurkiht véi mistahes muu leid.
Sellega tagatakse informatsiooni edastamine sewinmata kultuurivdartusega asjade kohta,
sealjuures on seni kehtinud arheoloogilisest kukihist teatamisele lisatud muud olulised
leiud (rajatis, tarind, hooneosa, viimistluskiht wrRraktikas tuleb nende leidmist ette. Leiust
tuleb teavitada Kultuuriparandiametit. Vajaduserébsaab Kultuuriparandiamet uuendada
uute asjaolude ilmnemise tottu td0de loa menethisg maarata toode loas tédde tegemisele
lisatingimusi. Paragrahv on seotud ka eelndu patagga 83, mille kohaselt voib
Kultuuriparandiamet voi kohaliku omavalitsuse Ukspeatada t66, mis vBib ohustada
malestist voi muinsuskaitsealal asuvat ehitist. thkuwiparandiamet voib maarata vajaduse
korral téagiendavad uuringud voi t60de teostamisgitmised selleks, et hoida ara malestise,
muinsuskaitsealal asuva ehitise kahjustamine.

Oluline on selgitada, et peatamine ei tahendarmata koigi toode seiskamist objektil, vaid
ainult leitud asja sailitamiseks vajalikus ulatuses

Paragrahvis 53satestatakse muinsuskaitse eritingimused.
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Kehtiva MuKS-e alusel ndhakse muinsuskaitse eritingtes ette kinnismélestise ja
muinsuskaitsealal paikneva ehitise uuringu, s#ilis®, konserveerimise, restaureerimise ja
ehitamise nduded. Eritingimused on vajalikud ennatusprojekti vbi tegevuskava
koostamist. Kehtiva korra jargi koostab muinsudaiteritingimused tegevusloaga isik
malestise omaniku tellimisel ning Kultuuriparandetnkooskdlastab need. Eritingimused on
oma eesmargilt avalik-Giguslikud siduvad tingimus®detdttu on diguslikult probleemne, et
omanik tellib/ostab eritingimused endale eradiduwslsuhte raames. Kehtiv MuKS annab
voimaluse, et ka Kultuuriparandiamet voib eritingshnkoostada. Praktikas on nende osakaal
vaga vaike. Selline kahene regulatsioon muudalngintuste andmise ja digusliku tdhenduse
veel segasemaks. Eelnbuga muudetakse nii eritirgjgnandmise korda, andjat kui ka
eritingimuste sisu. Eritingimustest lahutatakseingute osa, mis jaab endiselt malestise
omaniku kohustuseks. Eritingimuste sisuks jaavadkikeetsed tingimused malestise
sailitamiseks lahtuvalt soovitava to0 sisust.

LOikes 1 séatestatakse, et muinsuskaitse eritingathusn ndutavad kinnismélestise ja
muinsuskaitsealal asuva ehitikenserveerimise, restaureerimise, teisaldamisehjmise
ehitusprojekti vOi tegevuskava koostamiseks. Egitinustega nahakse ette tingimused, mille
jargimine on vajalik, et malestis ja ehitis ninghde vaartused t6dde kaigus sailiksid.

LOikes 2 satestatakse, et muinsuskaitse eritingeohus ndutavad ka kinnismalestisele voi
muinsuskaitsealale ehitise pustitamiseks vo0i ragaks, valja arvatud juhul, kui ehitusprojekt
jargib kehtiva detailplaneeringu muinsuskaitse irggitnusi ja Kultuuriparandiametiga
kooskolastatud detailplaneeringut. Detailplaneearingkooskdla vajadus planeeringu
eritingimustega tuleneb PlanS § 124 I6ikest 8. Mdelon uusehitise ehitamist, mida tehakse
detailplaneeringu alusel.

Loikes 3 satestatakse, et muinsuskaitse eritingihusannab Kultuuripdrandiamet.
Muinsuskaitse eritingimused on haldusakt HMS 81 tahenduses. Kultuuriparandiamet ei
anna Uldplaneeringu ja detailplaneeringu eritingimu(eelnéu 8 55). Selle dokumendi
koostamise korda vorreldes kehtiva digusega ei mtaud

LOoikes 4 satestatakse muinsuskaitse eritingimusteg#ératav. Tingimuste seadmisel

lahtutakse malestise konserveerimise, restauresividi ehitamise eesmargist ja ulatusest,
mis on Kkirjeldatud eritingimuste andmise taotlusdisg malestise sailitamise eesmargist.
Muinsuskaitse eritingimustega voib maarata, kuiseasjakohane:

1) konserveerimise, restaureerimise ja ehitamisaided, pidades silmas malestise
kultuurivaartusliku terviku, osade, tarindite jaalkde sailimist voi seisundi parandamist voi

malestise asukohas vdlja kujunenud keskkonda M@ seisundi parandamist, sealhulgas
arhitektuurilised, ehituslikud ja kujunduslikudgimused,;

2) ehitise pustitamise korral kdrgusepiirang, mahadhoonestuslaad, arhitektuurilised,

ehituslikud ja kujunduslikud tingimused ning asdmnandil;

3) ehitamise vdi muude t66de tegemise nduded, pgladmas malestise sailimist sobivas
keskkonnas vai selle keskkonna seisundi parandamist

4) mélestisele avanevad olulised vaatesuunad,;

5) nduded ehitusprojektile, sealhulgas ehitusptogtiadium voi tegevuskavale;

6) ehitusprojekti koostamise vajadus,

7) vajalikud uuringud, mis tuleb labi viia ennetekprojekti voi tegevuskava koostamist voi

t6ode teostamise ajal, ning nende eesmark ja ylatus
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8) muinsuskaitselise jarelevalve teostamise vajadus
9) todde dokumenteerimise kohustus, kui muinsusgbst jarelevalvet ei maarata;
10) nbuded t60 teostaja ja muinsuskaitselise j@able teostaja kvalifikatsioonile.

Punkti 5 nduete all ehitusprojektile on peetud agnméiteks projekti staadiumi, t6djooniste
koosseisu voi muid ndudeid. Malestised on korgeukmivaartusega objektid, mille sailimise
tagamiseks vOib soltuvalt objekti iseloomust ja rki&easest olla vajalik seada tadpsemaid
ndudeid ehitusprojekti dokumentidele. Ka kehtiva ibde alusel antud kultuuriministri
04.07.2011. a méaaruse nr 15 , Kinnismalestiste jansuskaitsealal paiknevate ehitiste
konserveerimise, restaureerimise ja ehitamise ktidgee koostamise ning neis eelnevate
uuringute tegemise tingimused ja kord“ jargi on tkutiparandiametil Gigus nduda
tadiendavaid materjale. Analoogne méaarus on kavda aerlndu 8§ 52 16ike 3 alusel ning see
seab piirid, milliseid ndudeid on vdimalik projdktiesitada.

Vastavalt punktile 6 saab Kultuuriparandiamet egitmustega maarata, kui toode loa
saamiseks ei ole vajalik ehitusprojekti esitadaitusprojekti esitamise vajalikkust ei saa
malestistest ehitiste ja muinsuskaitsealal asuehiitse puhul siduda samade kriteeriumitega
kui ehitusseadustik. Ehitusseadustiku jargi on ehitusteatisel ja ehmais(sh ehitusprojekt)
ohutuse ja teiste isikute Oiguste kaitse eesmathitugprojekti kohustuslikkus nahtub
ehitusseadustiku lisast 1 ,Tabel ehitusteatisetusprojekti ja ehitusloa kohustuslikkuse
kohta“, mis ei pruugi tagada piisavalt méalestisstde eesmarki. Ehitusseadustik l&htub
kohustuste seadmisel ehitise tehnilist ohutusdsiasi pidades ehitise titpi (hoonettdp) ja
suurust (ruutmeetrite arv). Ehitise kultuurivaaelusi ole ehitise tlilbi ega suurusega otsest
seost.

Punkti 7 alusel saab maarata vajadusel lisauungedemise kas enne toode alustamist
(kavandamise faasis) vOi t6ode teostamise kaigele 8ajadus on haldusorgani otsustada,
kes teeb seda, hinnates kavandatava tegevuse n#égstisele ja olemasolevate andmete
piisavust.

Loike 5 jargi on Kultuuriparandiametil digus nduelane muinsuskaitse eritingimuste andmist
uuringu tegemist, kui eritingimuste andmise taalsssust ilmneb, et ilma uuringut labi
viimata ei ole vdimalik muinsuskaitse eritingimugindlaks maarata. Muinsuskaitse
eritingimuste andmise taotluse menetlus peatub koduetekohase uuringuaruande
esitamiseni. See sate on seotud eelmise I6ikegat stdlestisel, millel eritingimused on
kohustuslikud, vdib Kultuuriparandiamet nduda jeénada uuringu tegemise nii eritingimuste
andmiseks kui ka eritingimustega enne toid voi ®kdigus tegemiseks. See on vajalik, kuna
koiki vajalikke uuringuid ei ole vdimalik teha enti@dega alustamist (nditeks on vaja avada
ehituskonstruktsioone).

Paragrahvis 54satestatakse muinsuskaitse eritingimuste taotlejaineenetlus.

Loike 1 kohaselt algab muinsuskaitse eritingimumtemise menetlus taotluse esitamisega
Kultuuriparandiametile. Taotluses tuleb méarkidatlega nimi, taotluse sisu (t66 eesmark ja
ulatus), taotluse esitamise kuupaev ja taotlejakirall ning markida haldusakti
kattetoimetamiseks vajalikud kontaktandmed. Taetkis/dib lisada ka muid, konkreetse
taotluse sisust lahtuvaid vajalikke andmeid.
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Loike 2 kohaselt kontrollib Kultuuriparandiamet msuskaitse eritingimuste taotluse
saamisel selle vastavust nduetele. Kui taotluseeesd puudused, annab menetleja taotlejale
téhtaja puuduste korvaldamiseks HMS-s satestatucidkoKui esitatud taotlusest selgub, et
muinsuskaitse eritingimuste andmine on ilmselggimatu, jatab Kultuuripdrandiamet
taotluse labi vaatamata ja tagastab selle koosepdbpgega. limselge vBimatuse hindamisel
tuleb hinnata asjaolusid, mille tdttu muinsuskagsgingimuste andmine taotlejale ei oleks
vOimalik. Sisuliselt on tegu HMS-e § 14 |6ike 6 jtia 2 satestatud asjaoluga, kus
haldusorgan tagastab taotluse seda labi vaatareatusega satestatud juhtudel. Sellised
asjaolud on harvaesinevad ja erandlikud. Sellistsksoludeks saab MuKS-e mdistes lugeda
naiteks olukorda, kus taotletav tegevus ilmselgelttaga malestise vdi selle vaartuste
sailimist. Naiteks taotletakse lammutamist vdi iege, mis on kasitletavad malestise voi
selle osa héavitamisena; samuti olukord, kus také® ehitusmahtu alale, kus
detailplaneeringu jargi puudub ehitusdigus voi kasub malestise vaatesektor VvOi
vaatekoridor.

LOikes 3 séatestatakse, et Kultuuripdrandiamet aneatingimused vOi otsustab nende

andmata jatmise 30 paeva jooksul arvates nduetskotetuse saamisest. Muinsuskaitse
eritingimuste andmise taotluse menetlus peatub, rkuinsuskaitse eritingimusi ei ole

voimalik anda enne uuringu tegemist ja Kultuurip@iamet uuringu maarab (eelndu § 49 Ig
5). Menetlus peatub kuni nduetekohase uuringuariagsitamiseni. Kui muinsuskaitse

eritingimusi ei ole vdimalik anda ettendhtud 30 yaégooksul, peab Kultuuriparandiamet

HMS-e § 41 alusel viivituseta tegema teatavaksngrinuste sooritamise tdendolise aja ning
naitama ettendhtud tahtajast mittekinnipidamise jysgh Samas nahakse ette, et kui
Kultuuriparandiamet otsustab menetluse korraldadeatua menetlusena, antakse
projekteerimistingimused 60 pédeva jooksul taotlussitamise paevast arvates. Avatud
menetlust on pdhjust kaaluda vaga suure avalikugauebjektide puhul nagu nt Kadrioru

park, moni linnus vms.

LOoikes 4 satestatakse muinsuskaitse eritingimustedméesest keeldumise alused.
Kultuuriparandiamet keeldub muinsuskaitse eritingsnandmast, kui:

1) kavandatavad muudatused ei taga malestise Vidisomkaitsealal asuva ehitise sailimist;

2) ei ole tehtud eritingimuste andmiseks vajalikkeinguid;

3) taotlemisel on esitatud teadvalt valeandmeids mdjutavad muinsuskaitse eritingimuste
andmise otsustamist.

Loikes 5 satestatakse muinsuskaitse eritingimuskdiskuse aeg, milleks on viis aastat alates
nende andmisest. Muinsuskaitse eritingimuste kestiwGib pdhjendatud juhul pikendada

the korra viie aasta vorra. Pikendamise vajadub wileneda eritingimuste andmise jarel

pikale veninud projekteerimisest ja ajamahukassttéBui malestise vdi muinsuskaitsealal

asuva ehitise seisukord, teaduslik teave selleakega toodele esitatavad nduded ei ole
vahepeal muutunud, on pikendamiseks alus.

LOoikes 6 satestatakse, et kui sama taotluse esevht lon antud uued muinsuskaitse
eritingimused, muutuvad varem antud eritingimusettétuks. See kehtib nii mélestise kui
terviku kohta antud eritingimuste kui ka mélestisa kohta antud eritingimuste kohta. Eriti
just suuremate voi investeeringumahukate malestigiieeks suurte hoonete voi komplekside
puhul, vbidakse t6id teha osade kaupa ning kangnitiusi on taotletud ja koostatud osade
kaupa. Selline véimalus jaéb ka kdesoleva eelnduga.
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LOikes 7 satestatakse muinsuskaitse eritingimustiéekuks tunnistamise alused.
Paragrahv 55kasitleb tldplaneeringu ja detailplaneeringu musksiitse eritingimusi.

LOoikes 1 satestatakse Uldplaneeringu ja detailgiangu muinsuskaitse eritingimuste
koostamise eesmark, milleks on kinnismalestist jansuskaitseala planeeritava ruumilise
arengu ja sellest tulenevate muutuste kaigus adéljtsealhulgas tagada nende vaadeldavus.
Jargides planeeringu koostamisel eelnevalt koastatitingimusi, milles on maaratletud
sdilitamise nduded, tagatakse, et malestist voinsuskaitseala ei kahjustata ehitusfiguse
maaramisel, hoonestusala piiritlemisel, haljashid@amadtete maaramisel jne

Loikes 2 satestatakse uldplaneeringu eritingimukt®stamise juhud. Uldplaneeringu
muinsuskaitse eritingimused koostatakse, kui plai@e®@l maa-alal asub muinsuskaitseala
vOi selle kaitsevoond. Kultuuriparandiametiga Kdilastatult ei pea eritingimusi koostama
juhul, kui kavandatav tegevus ei muuda oluliseltjakiijunenud ruumilist olukorda voi
muinsuskaitseala sailimist ja vaadeldavust. Anateogate on kehtivas Oiguses satestatud
planeerimisseaduse 8 74 |Ibdikes 6, kuid selguse desvion see toodud ile
muinsuskaitseseadusesse.

Loike 3 kohaselt koostatakse detailplaneeringu sushkaitse eritingimused, kui planeeritaval
maa-alal asub muinsuskaitseala, kinnismalestisnedide kaitsevoondAnaloogne séte on
kehtivas Giguses satestatud planeerimisseaduse I8Ké$ 6, kuid selguse huvides on see
toodud ule muinsuskaitseseadusesse.

LOikes 4 laiendatakse detailplaneeringu muinsusk&agritingimuste kohaldamisala neile
juhtumitele, kus detailplaneeringu koostamise ktimugplaneerimisseaduse jargi puudub ja
uusehitis rajatakse muinsuskaitsealale, kaitseviééad vbi malestise kaitsevoondisse
projekteerimistingimuste alusel. See vajadus tlle2@15. aastal jbustunud PlanS-st ja EhS-
st. Varem kehtinud PlanS-s sisaldas satet, mis isddeétailplaneeringut uue hoone
ehitamiseks muinsuskaitsealal voi kaitsevoonditédi.a2015. a kehtima hakanud uue
planeerimisseadusega on see erisus kaotatud. daseid vdib rajada detailplaneeringuta,
ainult projekteerimistingimuste alusel. Iseenesest selline detailplaneeringukohustusest
vabastamine positiivne, kuna kiirendab ka muinsiisé&aladel tiihjade aukude hoonestamist.
Samas on siiski oluline enne projekti koostamisinkii ajalugu, kunagine hoonestus, olulised
vaated jms labi analliisida ning teha seda deta#gplingu muinsuskaitse eritingimustes.
Projekteerimistingimuste  andmisel detailplaneeringolemasolul  tuleb  arvestada
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimustega.imehe tuleneb asjaolust, et uus
ehitusseadustik annab vdimaluse kehtivat detad@angut projekteerimistingimustega
muuta voi tdpsustada. Varem selline véimalus puudnistdttu praktikas on just selle
muudatuse jarel osutunud vajalikuks luua sate,se&b muinsuskaitsealal, muinsuskaitseala
vOi kinnismaélestise kaitsevoondis tingimuseks digl@neeringu eritingimuste jargimise.

Loikega 5 maaratakse, et Uld- ja detailplaneerimgunsuskaitse eritingimusi vdib koostada
vastavat kvalifikatsiooni omav isik ning need tulkboskdlastada Kultuuripdrandiametiga.
Eelndu 8§ 64 Idige 2 p 3 alusel peab uldplaneerijggudetailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimuste koostaja kvalifikatsioon olema tdetudh Isiku kvalifikatsiooni tbendab kas
kutsetunnistus voi kdesoleva seaduse alusel agflelpstunnistus.

63



LOoikes 6 satestatakse volitusnorm valdkonna eesstutavale ministrile maaruse
kehtestamiseks, millega maératakse tapsemad ndildpthneeringu ja detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste koostamisele. Kaeolejal on samasisuline maarus antud
kehtiva MuKS-e § 25 I6ike 10 alusel. Selle sisoleioluliselt kavas muuta.

Paragrahv 56reguleerib ehitusprojekti.

Loikes 1 on séatestatud, et kinnismélestist ja nuskaitsealal asuvat ehitist voib
konserveerida, restaureerida ja ehitada ehitudgrojgrgi. Ehitusprojekti esitamise
vajalikkust ei saa malestistest ehitiste ja muikaiisealal asuvate ehitiste puhul siduda
samade kriteeriumitega kui ehitusseadustik. Ehatadgstiku kohaselt on ehitusteatisel ja
ehitusloal (sh ehitusprojekt) ohutuse ja teistkuis diguste kaitse eesmark. Ehitusprojekti
kohustuslikkus nahtub ehitusseadustiku lisast 1bglaehitusteatise, ehitusprojekti ja
ehitusloa kohustuslikkuse kohta“, mis ei pruugiaidg piisavalt malestiste kaitse eesmarki.
Ehitusseadustik lahtub kohustuste seadmisel ehdlsailist ohutusest silmas pidades ehitise
tutpi (hoonetlilip) ja suurust (ruutmeetrite arv)itisd kultuurivaartusel ei ole ehitise tubi
ega suurusega otsest seost. Siin on lahtekohalestisal voi muinsuskaitsealal asuva ehitise
konserveerimise, restaureerimise voi ehitamiseukers:

EhS § 13 Ig 3 satestab volitusnormi valdkonna eastutav ministrile kehtestada mééarusega
ehitusprojektile esitatavad nduded. Sellest tulekgekultuuriministrile volitus anda maarus,
milles tapsustatakse ehitusprojekti koosseisu ndud@in on peetud silmas naiteks projekti
staadiumi, tdojooniste koosseisu vOi muid ndudeithjs tdpsustavad Uldndudeid
ehitusprojektile. Malestised ja muinsuskaitseatalvad ehitised on kdrge kultuurivdartusega
objektid, mille sailimise tagamiseks vdib soltuvaljekti iseloomust ja keerukusest olla
vajalik anda heakskiit tdodele pohjalikuma proje&tusel, st seada tdiendavaid ndudeid
ehitusprojekti dokumentidele. Ka kehtiva MuKS-esgluantud kultuuriministri 04.07.2011. a
maaruse nr 15  Kinnismalestiste ja muinsuskait$gadéknevate ehitiste konserveerimise,
restaureerimise ja ehitamise projektide koostamisg neis eelnevate uuringute tegemise
tingimused ja kord“ alusel on Kultuuripdrandiameiigus nduda taiendavaid materjale, nt
pdhiprojekti kooskdlastamisel voib Kultuuripdrandiet nduda tooprojekti taiendamist
muinsuskaitseliste eriosade (hooneosade detaijedni profiilijoonised) vdi muude

LOikes 2 satestatakse, et Kultuuriparandiamet wvigustada, et todde loa saamiseks ei ole
ehitusprojekti esitamine nobutav, kui malestise w@iuinsuskaitsealal asuva ehitise
konserveerimise, restaureerimise voi ehitamiseukesr seda ei eelda. Leevenduse tegemine
otsustatakse muinsuskaitse eritingimuste andmiSellisel juhul on ndutav tegevuskava
koostamine (8 57) ja selle esitamine t66de loa ssei®.

LOoikes 3 on satestatud, et ehitusprojekt tuleb tem#s kooskdlas muinsuskaitse
eritingimustega.

Paragrahv 57reguleeribtegevuskava.

LOikes 1 satestatakse, et juhul kui ehitusprojekleetddde loa saamiseks ndutav, koostatakse
kinnismalestise vOi muinsuskaitsealal asuva ehitsstaureerimiseks, konserveerimiseks,
ehitamiseks vdi teisaldamiseks tegevuskava. Tegavason kasutusel ka kehtiva diguse
jargi, kuid mdiste hdélmab kehtivas MuKS-s Uksnedagaélestise konserveerimise- vOi

64



restaureerimise tegevuskava. Eelnduga laiendatageguskava moistet kinnismalestistele, et
eristada seda kui vaiksemamahulist dokumenti ghrityesktist. Tegevuskava tuleb koostada
koosk6las muinsuskaitse eritingimustega (I16ige 2).

LOikes 3 satestatakse tegevuskava sisunduded. Usigexas kirjeldatakse kavandatava t66
eesmarki ja teostamise ajakava, maélestise vOi mskastsealal asuva ehitise seisundi
kirjeldust, tehtud uuringute jareldusi, andmeid asm@mate konserveerimis-, restaureerimis-
vOi remonttddde kohta, t6dde metoodikat ja ulatkstsutatavate materjalide kirjeldust,

illustreerivat materjali ning vajadusel tehnilisppiseid.

Paragrahv 58reguleerib t66de tegemise luba.

Loikes 1 satestatakse t60d, mille tegemise digusadmalestisel ja muinsuskaitsealal annab
Kultuuriparandiameti to6de tegemise luba. lima tebemise loata on satestatud tdid teha ei
tohi.

Loikes 2 satestatakse, millal t66de tegemise lubalee ndutav. Luba ei ole vaja taotleda
juhul, kui nimetatud t60 teostamiseks on vajalik nmdteise haldusorgani luba ja
Kultuuriparandiamet on kooskdlastanud t66 sell@isinenetluse raames ning markinud, et
eraldiseisvat t6ode tegemise luba ei ole vaja sd@eka tdhendab, et kooskdlastusega antakse
toode tegemiseks luba ja toid vdib teha, arvestkdeskdlastuses margitud tingimusi, kui
need on maaratud. Muu haldusmenetlus voib ollackgitkaeve- voi raieloa menetlus,
ehitusloa taotlus kinnismalestise vOi muinsuskaiesekaitsevoondis. Eelkdige saavad siin
kone alla tulla tegevused, milleks ei ole vaja ledd muinsuskaitse eritingimusi ning mille
tegemiseks ei pea t60 teostaja kvalifikatsioon elefendatud MuKS-e kohaselt. Sellise
vOimaluse ettenagemine véimaldab vahendada tadiddfskoormust.

LOikes 3 satestatakse, et to6dde loa taotlus koasaddkumentidega esitatakse
Kultuuriparandiametile ning l6ikes 4 tuuakse ndudedtluse sisule. To6de loa saamise
tingimused on nduetele vastav ehitusprojekt véevegkava. To6de tegemise luba taotletakse
enne tbéodega faktilist alustamist. Selleks ajalebps#ema kokkulepe t6dde teostajaga ja tema
andmed tuleb esitada td6de loa taotluses. Seejaliky&t teha kindlaks, kas td0de teostaja
kvalifikatsioon vastab kavandatavale t6ole.

Loikes 5 satestatakse, et koos t6dde loa taotlussigtakse ehitusprojekt voi tegevuskava.
Ehitusprojekt vbi tegevuskava tuleb koostada kimdiestise ja muinsuskaitsealal asuva
ehitise konserveerimisel, restaureerimisel voi ahisel. Ehitusprojekti voi tegevuskava
koostamisel tuleb jargida eritingimustega maaratutgimusi (sh ndue ehitusprojekti

staadiumile), uuringutulemusi, samuti tuleb ehitoggkti koostamisel jargida uldistele

ehitusprojektile esitatavatele nduetele (majangaidaristuministri 17.07.2015. a mé&arus nr
97) kultuuriministri maarusega lisatud ndudeid, kied on kehtestatud. Kinnisméalestise
ehitusprojekti ja tegevuskava voib koostada vastivalifikatsiooni omav isik, kelle padevus

on tdendatud vastava kutsetunnistuse ja MuKS-edeopadevustunnistusega.

Ehitusprojekt voi tegevuskava voivad olla mahukaiuinendid, mille vastavuse hindamine
on ajamahukas ning menetluse kaigus voib ilmnegiadua kdrvaldada selles puudusi. See
omakorda pikendab t66de loa saamise otsuse lanigetéBretdttu voib olla pdhjendatud ja
otstarbekas teha kindlaks ehitusprojekti ja tegkaws vastavus enne IGppotsuse tegemist.
Kehtiva MuKS § 35 Ig 4 néeb ette, et kinnismalesjs muinsuskaitsealal paikneva ehitise
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konserveerimise, restaureerimise ja ehitamise ktidje tuleb  kooskdlastada
Kultuuriparandiametiga. Sama paragrahvi Ig 5 alusehab Kultuuripdrandiamet to6de
alustamise loa péarast projekti kooskdlastamist. FB¥18ilenevalt ei ole siin dige kasutada
terminit ,kooskdlastama“. HMS § 16 tahenduses omwskdlastamine kahe haldusorgani
vaheline tegevus, kus lisaks menetlust labiviivaédusorganile osaleb menetluses ka teine
haldusorgan. HMS vdimaldab haldusmenetluses ladgetatsused etapiviisiliselt, kui
lahendatavad halduskisimused on komplitseeritudhuked vms. Sellisel viisil on vdimalik
teha Oiguslikult siduvalt kindlaks asja I6plikulhendamisel tdhtsust omav asjaolu, néaiteks
ehitusprojekti nduetele vastavus. HMS § 52 Ig 1 jpobaselt on sellisel juhul tegemist
eelhaldusaktiga.

Paragrahvis 59reguleeritakse t66de loa menetlemist.

Loikes 1 satestatakse, et to6de tegemise luba tabri@tltuuripdrandiamet ja kontrollib selle
nduetele vastavust. To6de loa taotluse saamisetdlitakse, kas ei esine asjaolusid, millal
toode loa andmine oleks ilmselgelt voimatu. limselgimatuse hindamisel tuleb hinnata
asjaolusid, mille téttu t66de loa andmine taotkejail oleks vdimalik. Sisuliselt on tegu HMS-
e 8 14 I6ike 6 punktis 2 satestatud asjaoluga, Haldusorgan tagastab taotluse seda labi
vaatamata seadusega satestatud juhtudel. Sellistgkoludeks saab olla muinsuskaitse
eritingimuste puudumine, kui need on kohustuslikgdltuuriparandiamet annab t6dde loa
vOi keeldub selle andmisest 30 paeva jooksul (I&yeKui t6dde tegemise luba ei ole
voimalik anda ettendhtud aja jooksul, peab Kulp@randiamet HMS-e 8§ 41 alusel
viivituseta tegema teatavaks loa andmise tdenaaljgening naitama ettenahtud téhtajast
mittekinnipidamise pohjuse.

Loikes 3 satestatakse, et toode loa andmisel vailbul{riparandiamet seada korvaltingimusi,
sh maarata uuringuvajadus t6ode tegemisel ajabiuste seadmise eesmark on tagada
kinnismalestise vdi muinsuskaitsealal asuva ehiigdimine t6ode tegemise ajal. Naiteks
voib olla tédde tegemise luba andes, mille esenoekgaietddde tegemine, vajalik markida,
kus vOib ja kus ei vOi raskeveokiga soita, kui tegan maastikul jalgitava
arheoloogiamalestisega.

LOigetes 4 ja 5 satestatakse t6ode loast keeldukaigkimise alused. LOikes 4 séatestatakse
Uldised alused, mis on kohaldatavad koikide loaktleega t66de puhul.
Kultuuriparandiamet voib keelduda t66de loa andstjdeui:

1) kavandatav t00 ei vasta kdesolevas seadusssii@alusel kehtestatud nduetele;

2) kavandatav t66 vOib kahjustada malestise, mekatsealal asuva ehitise v6i nende osade
sailimist voi seisundit voi kaitsevoondi eesmarki.

LOikes 5 satestatakse alused, mille esinemisel vBiltuuripdrandiamet keelduda
konserveerimiseks, restaureerimiseks voi ehitarsis@tide tegemise luba andmast. Need on
jargmised:

1) ehitusprojekti vdi tegevuskava ei ole koostapadev isik;

2) ehitusprojekt vdi tegevuskava ei vasta muinsitskaingimustele voi uuringu tulemustele;

3) t00 teostaja vOi muinsuskaitselise jarelevawestaja ei vasta kdesoleva seaduse § 69
I6ikes 1 satestatud ndudele (t60 teostaja peabeopEitev);

4) t60 teostajal vOi muinsuskaitselise jarelevalteostajal on varem tehtud t66de
nduetekohane aruanne esitamata.
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LOikes 6 satestatakse, et todde tegemise lubasntalni viieks aastaks. Téhtaja maaramisel
lahtutakse t66de loa taotluses esitatud t6ode tsgemmjast. Toode tegemise luba vdib
pdhjendatud juhul pikendada tGhe korra viie aasteaviingimusel, et Kultuuriparandiametile
on esitatud t66de vahearuanne ja see vastab eglB2uvdi 8§ 63 toodud aruande nduetele.
Vahearuanne on vajalik vaga pikalt kestvate todaleup et oleks tagatud teabe sailitamine
tehtud t6odest, kasutatud t66votetest ja mategsiid

LOikes 7 antakse Kultuuriparandiametile digus tstada t6dde tegemise luba kehtetuks.
Seda vdib teha juhul, kui t66de teostaja rikub stide voi todde loaga satestatud tingimusi
vOi toode loa taotlemisel on esitatud teadvalt aatkneid, mis mdjutasid oluliselt todde loa
andmise otsustamist.

Paragrahvis 60reguleeritakse t6dde teatist.

Loikes 1 satestatakse, et kaitsevoondis tehtavaidet korral (eelndu 8 51 Ig 2 ja 3)
teavitatakse toddest eelnevalt Kultuuripdrandiamé&tode teatis esitatakse elektrooniliselt
kultuurimalestiste registri kaudu véi Kultuuripadaametile.

Loikes 2 ndhakse ette, et t6ode teatis tuleb esitgthemalt kimme paeva enne tédga
alustamist. Kui Kultuuriparandiamet ei teavita teatesitajat kimne paeva jooksul pérast
teatise esitamist vajadusest teatises esitatud etedtéiendavaks kontrollimiseks, siis voib
t6oga alustada.

Loikes 3 reguleeritakse todde teatise sisu. Taateb esitada:

1) esitaja nimi, kontaktandmed, esitamise kuupaellkiri;

2) to6de teatise esitamise eesmark, sealhulgastaiava to6 kirjeldus;
3) t60 alustamise kuupaev ja kavandatav |6petaasge

4) vajaduse korral t00 teostaja andmed.

Toode teatisele voib vajaduse korral lisada ju@sjakohased joonised voi muu too kirjeldust
tdpsustavat teavet (Ig 4).

LOikes 5 satestatakse, et Kultuuriparandiamet riodliti teatises esitatud t66 vastavust
kaitsevoondi eesmargile ning esitab vajaduse ktdrandavaid tingimusi voi otsustab to0
tegemise lubatavuse.

LOikes 6 satestatakse alus t6dde lubamisest kedddm Kultuuriparandiamet keeldub

teatises margitud t66 lubamisest, kui t60 tegen@néaga malestise vdi muinsuskaitseala
kaitsevoondi eesmargi taitmist voi voib sellegakidl oht mélestisele vdi muinsuskaitsealal
asuva ehitise sailimisele.

Loikes 7 satestatakse, mis ajal vOib teatisega &idichtoo 1abi viia. Teatise alusel voib 1abi
viia kahe aasta jooksul teatise esitamist vondéwate tingimuste maaramisest.

Teatise vorminduded ja selle esitamise korra kédibesaldkonna eest vastutav minister
maéarusega (Ig 8).

Paragrahvis 61 satestatakse muinsuskaitseline jarelevalve.
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LOoikes 1 satestatakse muinsuskaitselise jarelevaligel. Muinsuskaitselise jarelevalve
eesmark on kindlustada malestise ja muinsuskafiseaduva ehitise konserveerimise,
restaureerimise v@i ehitamise nduetekohane teosearsikultuurivaartuste sailimine ja kaitse
ning t6dde teostamine konkreetsel objektil l&htuvamuinsuskaitse nduetest.
Muinsuskaitselise jarelevalve tagab kinnismalesi@emuinsuskaitse alal asuva ehitise
omanik. Muinsuskaitselist jarelevalvebib teostada vastavat kvalifikatsiooni omav isik.
Tema kvalifikatsioon peab olema t6endatud kas vastRutsetunnistuse vOi kaesoleva
seaduse alusel antud padevustunnistusega. Muinsadikee jarelevalve ei ole seotud riikliku
jarelevalvega.

Loike 2 kohaselt maarab muinsuskaitselise jarelevavajaduse Kultuuriparandiamet
muinsuskaitse eritingimustega. Eritingimuste anéinfgeab Kultuuripdrandiamet hindama,
kas muinsuskaitselise jarelevalve maaramine on remtéel objektil konkreetse t66
tegemiseksvajalik. Selle otsustuse tegemisel tuleb hinnat@ddeédiseloomu, keerukust ja
ulatust ning lahtuvalt sellest otsustada muinsus&bse jarelevalve vajaduisehtiva MuKS-e
kohaselt on muinsuskaitseline jarelevalve kinnigsi@de ja muinsuskaitsealal paikneva
ehitise konserveerimisel, restaureerimisel ja ehigal kohustuslik igal juhtumil. Eelndu
annab vOimaluse seda kaaluda, lisades t66de tegeseaisest enam paindlikkust.

LOikes 3 satestatakse muinsuskaitselise jarelevtdwestaja Ulesanded. Muinsuskaitselise
jarelevalve teostaja jalgib t66de tegemist, ndusbébteostajat ja teavitab vajadusel riikliku
jarelevalve tegijat (naiteks olukorrast, kus onav#)6d peatada). Kehtivas seaduses ei ole
ndustamise llesannet, kuid see on vaga olulinekadpestaureerimisel, konserveerimisel voi
malestisel ehitamisel ei ole vbimalik kdiki kisimdahendada enne toddega alustamist
(uurimis- voi projekteerimisstaadiumis). Seetdttuaduline tagada malestisel t66de tegemise
ajaks padev konsultant, kes hindab labiviidavatéded vastavust kokku lepitud
restaureerimismetoodikale, jalgib t6ode vastavustusprojektile voi tegevuskavale ning
annab ekspertarvamusi, kui t66 kaigus on vaja gseallahendust muuta voi tdpsustada.
Sellise ekspertiisi tagamine t66 kaigus on vagérau

Paragrahvis 62 satestatakse muinsuskaitselise jarelevalve aruangdu jarelevalve
rahastamine.

LOikes 1 satestatakse muinsuskaitselise jarelevdbl@imenteerimise kohustus ja aruande
Uleandmine Kultuuripdrandiametile. T66 aruanne &tk dokumenteerimine on vajalik, et
tagada hilisem vdimalus tuvastada, kuidas toidlsetdaehti, millise metoodikaga, milliseid
materjale ja t6ovotteid tegelikult kasutati, kusastati seni teadmata detaile vm, mis t66de
jargselt jadvad varjatuks, millal toid tehti jneellhe info on vajalik malestise hilisema
korrashoiu tagamiseks ja vaga vajalik tulevikudaeate t66de lahtematerjalina. Sama ndue
on olemas ka kehtivas MuKS-es. NOuetekohane jébklev aruanne antakse
Kultuuriparandiametile tle kuue kuu jooksul parégide I6ppemist.

Loikes 2 satestatakse, et aruande koostab ja g&relbvalvet teostav isik.

LOige 3 satestab muinsuskaitselise jarelevalveijaiell tema kantud muinsuskaitselise
jarelevalve teostamise kulu osalise hivitamise afiise. HUvitise saamise tingimuseks on, et
muinsuskaitseline jarelevalve on labi viidud ndWeteselt ning nduetekohane aruanne on
Ule antud Kultuuriparandiametile. Muinsuskaitseljgeelevalveks kantud kulu huvitis on
osaline, st ei hlvitata kogu kulu. Hivitise maaedhtlkestab valdkonna eest vastutav minister
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maarusega. Sellist hlivitamise vdimalust kehtiv Mudt® ei nde. Kehtiva seaduse jargi tasub
muinsuskaitselise jarelevalve eest malestise on{#miktellija). Muinsuskaitselise jarelevalve
teostamine malestisel ja muinsuskaitsealal asuwdtisel tehtavate t66de Ule mdjutab
malestise sailimist. See on olemuselt lisakont@dismargiga tagada malestisel tehtava t66
kvaliteet. Muinsuskaitselise jarelevalve kohustus kehtiva seaduse jargi malestise
omanikule lisakohustus ning -kulu. Muinsuskaitseligarelevalve kulu hivitamise
voimaldamine on seotud eelndu Uldeesmargiga tagademini kultuurivdartusega asjade
sailimine, vaadates selleks dle riigi ja malestiemaniku kohustused ning Oigused.
Kultuurimalestise omanikule muutub malestisega wkatbode tegemine majanduslikult
soodsamaks.

Loikes 4 satestatakse volitusnorm valdkonna eesstutavale ministrile maaruse
kehtestamiseks, milles maaratakse hivitise maksringegmused ja maar ning nduded
muinsuskaitselisele jarelevalvele. Huvitise kujursam madra on selgitatud uuringute
hivitamise juures (8 49 Ig 3 seletuskirjas).

Paragrahvis 63satestatakse t66de dokumenteerimine juhul, kuhsuskaitse jarelevalvet ei
ole maaratud.

LOikes 1 ndhakse ette, et kui muinsuskaitseligtigimalvet ei ole mééaratud, koostab aruande
to60 teostaja. TOO teostajale ei ole see liiga k@wnkuna tal on ndudest sdltumata kdige
tapsem Ulevaade ja info tehtud t66de kohta nindgpusilesitada kisitud andmeid. Naiteks
kunstiméalestistel koostab juba praegu aruande ¢08taja ehk konservaator. Samuti tuleb
ehitistel vastavalt ehitusseadustikule ehitamin&udtenteerida ning ehitismalestisel t60
dokumenteerimine on analoogne protseduur. Arvestadleb ka sellega, et kui
muinsuskaitselist jarelevalvet ei maarata, on tegiisemamahulise ja mitte kuigi keeruka
tobga. T66de nduetekohane aruanne tuleb Kultuanuiametile tle anda kolme kuu jooksul
parast to6de I6ppemist Kultuuriparandiametile. Awlm esitamise téahtaeg on lihem kui
muinsuskaitselise jarelevalve aruande esitamié¢les arvesse, et tegu on vaiksemamahulise
ja mitte kuigi keeruka to6ga.

Too6 dokumenteerimise eesmérk on anda informatsit@mi kvaliteedi ja asjatundlikkuse
kohta, samuti anda ja sailitada tapne informatsi@asutatud materjalide ja metoodikate
kohta, et tulevaste t00de tegemisel oleks vOimaMarem tehtuga arvestada.
Dokumenteerimine peab andma piisava informatsioodliestise kaetud voi varjatud osade
kohta, mille kallal t6id tehti, et oleks vbimalusnhata t00 vastavust ehitusprojektile voi
tegevuskavale.

LOike 2 kohaselt kehtestab nduded td6dde aruandaldkanna eest vastutav minister
maarusega. To6 dokumenteerimine sisaldab teoshisgibja fotosid, kasutatud materjalide
loetelu ja metoodika kirjeldust.

Loikes 3 satestatakse, et dokumentatsioon tulebulrparandiametile anda ule kolme kuu
jooksul parast toode I6ppemist.

Paragrahvis 64satestatakse vallasmalestisel ja vallasmalestsegad toode tegemine.

Loikes 1 satestatakse vallasmalestisel ja sellegatud t60d, mille puhul on ndutav
Kultuuriparandiameti luba. Vallasmalestisel on lolakstuslikud t66d analoogsed
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kinnismalestise loakohustuslike t66dega — konsemwage, restaureerimine ja malestise ilme
vOi omaduste muul viisil muutmine. Vallasasjadepérast tulenevalt on lisaks ndutav
Kultuuriparandiameti luba vallasmalestise eemaldeks kinnisasjast, mille juurde
vallasmalestis kuulub. Selline olukord on omaneihivallasmalestistele.

Loikes 2 satestatakse, et uuringuid tehes, koneades, restaureerides ja méalestise ilme voi
omaduste muutmiseks tuleb jargida tegevuskava tiige teostaja padevus peab olema
tdendatud.

Loikes 3 satestatakse, et vallasmélestise hoigajgtustingimuste muutmisest teavitatakse
eelnevalt Kultuuriparandiametit. Hoiu- ja sailitmgimuste muutmine on reguleeritud ka
kehtivas seaduses. Sellise t606 naitena voib tuileuktittelahenduse muutmise, kui kirik ise
ei ole malestis, kuid millega toimuv v8ib olulisefidjutada seal paikneva vallasmalestise
seisundit. Samuti naiteks kirikuaias paikneva h&asp valjakaevamine ja eksponeerimine
kirikuruumis, millisel juhul on oluline anda hinngnkuidas malestis saaks uutes tingimustes
eksponeeritud ja kas uued sailitustingimused orvadb Teavitusele kohaldatakse k&eoleva
seaduse 8§ 60 Ibigetes 2-5, 7 ja 8 satestatut nuigui€ipdrandiamet keeldub teatises
margitud t66 lubamisest, kui sellega vaib tekkitih vallasmalestise sailimisele.

LOikes 4 satestatakse, millal ei ole vaja Kultu@rgndiameti luba taotleda. Need on
tegevused, milles on tehtud leevendus, st antudsaiéki asja malestiseks tunnistamise
digusaktis.

Paragrahvis 65reguleeritakse tegevuskava.

LOikes 1 satestatakse, et tegevuskava on vajalilasvadlestise konserveerimiseks,
restaureerimiseks ja malestise ilme v6i omadustatmigeks ning see on tb6de loa saamise
tingimus.

LOikes 2 satestatakse tegevuskava sisu. Selleslddatpkse kavandatava t66 eesmarki,
ajakava, malestise seisundit, t60 kaigus planemidauuringuid, t66 metoodikat, materjale
ning vajadusel lisatakse tehnilised joonised. Tagkavas kirjeldatu annab v6imaluse hinnata
kavandatud t66 moju mélestisele.

Paragrahv 66kasitleb vallasmalestise tddde tegemise luba.

LOikes 1 satestatakse to0de tegemise luba. To@@enise luba annab diguse §-s 64 I6ikes 1
satestatud t6ode tegemiseks.

LOikes 2 satestatakse to6dde loa taotluse esitanipnes tb6de loa taotlusega esitatakse
nduetekohane tegevuskava (I6ige 3).

Paragrahv 67reguleerib vallasmalestise td6de loa menetlemist.

LOige 1 satestab toode loa andmise tahtaja. Kupiirtandiamet annab t66de loa voi keeldub
loa andmisest 20 paeva jooksul nduetekohase tactammisest arvates.

LAige 2 annab Kultuuriparandiametile diguse seédde loas korvaltingimusi, mis tagavad §
64 10ikes 1 satestatud t6ode tegemisel vallasnisdeshutuse ja sailimisaing taiendavaid
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uuringud vdi muinsuskaitselise jarelevalve, kui seevajalik l&htuvalt konkreetset toost ja
malestisest.Erinevalt kinnismélestistest ei maara Kultuuripéliamet vallasmalestistega
seotud tbodele reeglina muinsuskaitselist jareletalSamas ei ole pdhjendatud selline
voimalus eelndust vélja jatta, kuna harvadel jublwdib see siiski olla vajalik.

LOikes 3 satestatakse t6dde loast keeldumise aluseltuuripdrandiamet voib keelduda
téode loa andmisest, kui:

1) kavandatav t00 ei vasta kdesolevas seadusekdeSpbleva seaduse alusel kehtestatud
nduetele vdi vdib kahjustada malestise voi seliesislimist voi seisundit;

2) tegevuskava ei vasta kdesolevas seaduses ktitisduetele voi uuringu tulemustele;

3) tegevuskava ei ole koostanud padev isik;

4) 100 teostaja ei vasta kaesoleva seaduse 8l&k|@isatestatud ndudele;

5) t60 teostajal on varem tehtud t66de nduetekoharenne esitamata.

LOikes 4 satestatakse tbode loa tahtaeg. Toodentsgduba antakse kuni kaheks aastaks.
Toode luba voib pbhjendatud juhul pikendada Uhesk&ahe aasta vorra. T66de tegemise
luba antakse lihemaks ajaks kui kinnismalestisteuhukuna reeglina kestavad t66d ka
luhemat aega.

LOikes 5 satestatakse, et Kultuuriparandiamet wnnistada t66de loa kehtetuks, kui tdode
teostaja rikub malestist voi to6de loaga satesttngimusi.

LOikes 6 satestatakse, et muinsuskaitselise j&abkleviabiviimisele, sh kulude hivitamisele
kohaldatakse samu séatteid kui kinnismalestise mskwtselisele jarelevalvele.

Paragrahvis 68 satestatakse vallasmélestise konserveerimise jatauregrimise
dokumenteerimine ja to6de aruanne.

LOikes 1 satestatakse vallasmalestise konservesrijai restaureerimise dokumenteerimine.
Nimetatud t66de dokumenteerimine on vajalik, eatighilisem véimalus tuvastada, kuidas
toid reaalselt tehti, millise metoodikaga, milldenaterjale ja t66votteid kasutati, millal toid
tehti jne. Selline info on hadavajalik tulevikus nsa malestisega tehtavate tddde
lahtematerjalina. Sisuliselt on tegemist kehtivadsse ndudega. Tood dokumenteerib ja
aruande koostab t66de teostaja ehk konservaatge @).

Loikes 3 satestatakse volitusnorm valdkonna eestutavale ministrile 16ikes 1 nimetatud
toode dokumenteerimise korra kehtestamiseks.

Eelndu 5. peatikk.Isikute kohustused muinsuskaitse valdkonnas tegutsgsel

Muinsuskaitselised t66d on kdrgendatud nduetegavtesala. Vajalik on koérgendatud
kvalifikatsioonikontroll ja tagada tuleb kvalifitesatud spetsialistide vahetu osalemine t66de
kavandamisel ja tegemisel. Kehtiva MuKS-e jargimuainsuskaitseliste td0de teostamiseks
kehtestatud topelt loakohustus. Nii ettevotjal kai ettevotja vastutaval spetsialistil peab
olema tegevusluba (kehtiv MuKS § 36). MuKS § 3&stithb tegevusloa kontrollieseme, st
mis tingimustel saab ettevotja tegevusloa. Ettavi@gevusloa kontrolliesemeks on vastutava
spetsialisti kvalifikatsiooninbuded. Samas ei datdsshtiv MuKS, millised on vastutava
spetsialisti tegevusloa saamise tingimused.
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Tegevusloa kohustust tuleb hinnata lahtuvalt p&higse §-s 11 ja EL-i teenuste direktiivist
tulenevatest kriteeriumidest ja pohimotetest. P9 &ohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata
ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need piirangud gokaema demokraatlikus Uhiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate digusta ggbaduste olemust. Sellest tuleneb
kohustus analliisida kehtestatavaid piiranguid jandta nende vajalikkust, sobivust ja
proportsionaalsust. Lubatav on ulksnes selline mqairamis on demokraatlikus thiskonnas
vajalik, lahtub olulise avaliku huviga seotud pd&gst, sobib eesmérgi saavutamiseks ja ei
lahe sellest kaugemale. P6hidigused, mida antudl juivatakse, on eelkdige tegevusala ja
elukutse valiku vabadus (PS 8§ 29) ning ettevotlbadas (PS 8§ 31). Teenuste direktiivi
reguleerimisobjektiks on tegevusalale juurdepaéisangud. Vastavad nduded peavad olema
mittediskrimineerivad ja p&hjendatud olulise avalitkuviga. Oluline avalik huvi on Euroopa
Kohtu praktikaga sisustatud madiste, mis hélmab rouilgds jargmist pohjendust: keskkonna-
ja linnakeskkonna kaitse, rahvusliku ajaloo- ja#tipérandi sailitamine.

Hinnates kehtivat regulatsiooni, lahtub muinsusiaivaldkonnas tegevusalale juurdepaasu
piirang avalikust huvist, kus eesmark on reguleetib teostajat, et tagada t6dde kvaliteet,
mis ldppastmes tagab kultuurivaartuse sailimisdle Smavutamise eelduseks on t60 tegija
padevus, st oskused ja asjatundlikkus. Kusitavkas, soovitud eesmargi saavutamiseks on
vajalik tegevusloakohustus voi on v@imalik saavatabovitud eesmarki vahem piiravate

meetmetega.

Eelnduga loobutakse tegevuslubade slsteemist niagutksele voetakse ettevotjale
vahemkoormavam kohustus — majandustegevusteatenasit. Teatamiskohustuse Giguslik
tahendus ja sisu on kajastatud MsUS-is. Teatamistoke rakendamine on vajalik.
Muinsuskaitsevaldkonnas tegutseva ettevotja tegstughtuv oht ei ole nii suur, et digustada
tegevusloakohustuse jatkamist, samas on see giiskialt suur selleks, et hinnata ettevotja
padevust enne malestisel tehtavate t60dega alisttammg lihtsustada riikliku jarelevalve

teostamist.

Ettevotja padevust hinnatakse labi tema tootajdideypuse. Ettevotja on padev, kui tema
padeval isikul on t66 eriparale vastav kvalifikatsi, mida tdendab kutseseaduse kohane
tegevusalale vastav kutse voi MuKS-e alusel vahtua padevustunnistus. Loobutud on
fuusilise isiku tegevusloast ning asendatud seewniEiunnistusega. MsiUS § 16 Ig 2 kohaselt
on tegevusluba mis tahes nimetusega ettevotjalesseleritud haldusakt voi ettevotjaga
sO6lmitud haldusleping. Sama paragrahvi I6ike 3 gdukel ei ole tegevusluba haldusakt, mis
annab flusilisele isikule diguse kutsetegevusgkega on fldsilise isiku puhul tegevusloast
raakimine eksitav. Muinsuskaitse valdkonnas tegnitse on korge keerukusastmega
tegevusvaldkond, kus kvaliteetne I6pptulemus onavatyline. Selle saavutamine toetub
eelkbige heade oskuste ja teadmistega vastutayatsialistile. Printsiibis ei taga seda
formaalne korghariduse ndue, isiku enda poolt sitatbbkogemus ja teoreetilise
taienduskoolituse labimine. Seetbttu on mdaistlikulda muinsuskaitse valdkonnas isiku
padevuse téendamisel kutsele kutseseaduse tdhendsise saamise eeldusi kontrollib
erialaspetsialistidest koosnev kutsekomisjon, #tuie padevust hindavad teised samas
valdkonnas tegutsevad spetsialistid, kes suudavadevpist hinnata sisulisemalt Kkui
haldusorgan formaalselt dokumente hinnates. Kedaiip-6 naabrivalve. Padevuskontroll on
perioodiline ja efektivsem. Samuti on kutsestaddhr oluliselt paindlikumad ja
dunaamilisemad kui digusaktid ja voimaldavad tedgleohkem sisu kui vormiga, et tagada
kvaliteetset t60d. Eestis on kehtestatud arhitektérandi spetsialisti ja konservaatori
kutsestandardid. Kutsestandardid on olemas ka eéttldel ja ehituse ning ruumilise
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planeerimise valdkonnas, kuid kdesoleval ajal é@natneed muinsuskaitsealuste objektidega
seotud oskusi ning vajavad selles osas taiendamesmargiks on liikkuda perspektiivis
rohkematel tegevusaladel kutsetele.

Muinsuskaitse valdkond hdlmab vaga erinevaid tegahasid ja kdigis neis ei ole

kutsestandardeid vdi ei ole nende valjatootaminietulzalt valdkonna spetsiifikast ja

tegutsejate vaikesest arvust pohjendatud (naitdlesobbogia, sh allveearheoloogia). Seetottu
nahakse eelndus ette ka regulatsioon isikute p&eewindamiseks Kultuuripdrandiameti

poolt. Kehtiva MuKS-e 8§ 36 10ike alusel peab tcudhtjval vastutaval spetsialistil (fadsiline

isik) olema tegevusluba, mis annab diguse MuKStestdtud tegevusaladel tegutsemiseks.
MuKS fluusilise isiku tegevusloale tdhtaega ei gsatesng valja antud fuusilise isiku

tegevusload kehtivad tahtajatult. Eelnbus on sdttedt pAdevustunnistuse tdhtajalisus, et
tagada toid juhtiva isiku kvalifikatsiooni pusiming kontroll selle Ule. Tahtajalised

tegevusload olid MuKS-e alusel kasutusel kuni aas?2811. Nende muutmine tahtajatuks
vahendas kull isikute halduskoormust ja Kultuurgritiameti t6okoormust, kuid Kiiresti

arenevas konserveerimise ja restaureerimise vatdioai ole tahtajatu luba end digustanud,
sest kord loa saanud isik ei pruugi vastaval driéfile asuda ning ilma igapaevase praktikata
oskused ununevad. Padevustunnistuse pikendamissekalusaavad pidev to6tamine
valdkonnas voi taienduskoolituse labimine. Ka weisseaduste alusel valjastatavad
padevustunnistused voi muud isiku padevust tdermbal@kumendid on tahtajalised (nt

keskkonnamdju hindaja litsents).

Paragrahvis 69 satestatakse muinsuskaitse valdkonnas tegutsedusied.

Loike 1 kohaselt peab ettevdtjal, kes tegutsetluinsuskaitse valdkonnas olema
vastavasisuline digussuhe padeva isikisganuti juhul, kui fladsilisest isikust ettevoga ise
padev isik.

LOoikes 2 satestatakse teatamiskohustuslikud mukasisge valdkonna tegevusalad.
Teatamiskohustusega tegevusalad on:

1) malestise ning maailmaparandi objektil asuvatisehi ehitusprojekti ja tegevuskava
koostamine;

2) loakohustusliku uuringu uuringukava koostammegllise uuringu labiviimine;

3) Uld- ja detailplaneeringu muinsuskaitse eritngste koostamine;

4) malestise ninghaailmaparandi objektil asuva ehitise konserveewn restaureerimine;

5) malestisel ja muinsuskaitsealal muinsuskaitsgéiselevalve labiviimine;

6) veealusele malestisele sukeldumisteenuse pakleumi

Vorreldes kehtiva digusega on vaélja jaetud muinaiis& eritingimuste andmine, kuna seda
tlesannet hakkab taitma riik (Kultuuriparandiamet).

LOikes 3 satestatakse, et l0ikes 2 loetletud tegmade tdpsema jagunemise kehtestab
maarusega valdkonna eest vastutav minister. Tegkdes jagunemise maadramisel
arvestatakse malestise liiki ja materjali. Tapsdigiduse loomine on vajalik, kuna eespool
nimetatud tegevusalad hdlmavad kdiki malestistee liiSellest johtuvad erinevad padevalt
isikult ndutavad sisulised oskused. Naiteks is#s kbn padev kunstimélestist konserveerima,
ei oma padevust ehitismalestiste konserveerimiseks.
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LOoikes 4 satestatakse erisus muinsuskaitsealal aasatitise konserveerimise ja
restaureerimise ehitusprojekti ja tegevuskava levosiele ning konserveerimisele,
restaureerimisele ja ehitamisele, mille suhtesatemkohustust ei kohaldataee erisus kehtib
kdigi muinsuskaitsealade kohta, valja arvatud mali vanalinn, mis on maailmaparandi
objekt. See tadhendab kdérgendatud téhelepanu jautuast mistdttu ndutakse eelnduga
tdendatud padevust kdigi sel alal paiknevate ebigshtes. Selles osas eelndu kehtivat digust
pohimotteliselt ei muuda — ka praegu on maailmapralal kehtestatud tegevusloa ndue
koigil ehitistel, eelndu kohaselt peab ettevotjtagsa majandustegevuste ja tema padeva
isiku kvalifikatsioon peab olema t6endatud. Maaihdi@ndi objektidena kaib 16ike 2
punktides 1 ja 4 toodud ndue ka Struve geodeetdesmre modtmispunktide kohta: Tartu
tédhetorn ning Simuna-Vdivere baasjoone otsapunktid.

Loike 5 kohaselt margitakse majandustegevuste#éaksl ettevotja uldistele andmetele ka
andmed padeva isiku kohta. Andmed péadeva isikuekunsistuse voi padevustunnistuse
kohta tulevad vastavalt kutseregistrist ja kultméiestiste registrist. Nende andmete alusel
otsustatakse isiku padevuse Ule.

Loike 6 kohaselt loetakse majandustegevusteadstdsstsiis, kumajandustegevuse registris
on olemas péadeva isiku kinnitus oma 8igussuhte &etitevotjaga. See suurendab pédeva
isiku vastutust.

LOikes 7 satestatakse, et kui majandustegevuseustiad Uldosa seaduse 8§ 58 |dikes 1
nimetatud teadet ei esitata Eesti teabevarava kaiduesitatakse see koos padeva isiku
kinnitusega Kultuuripdrandiametile, kes kannabegah padeva isiku kinnituses sisalduvad
andmed majandustegevuse registrisse.

LOikes 8 maaratakse, et kui padev isik ei esitanikiist voi kinnitusest loobumist Eesti
teabevarava kaudu, siis esitab ta selle Kultuuaipdiametile, kes kannab kinnituse voi sellest
loobumise majandustegevuse registrisse.

Loikes 9 satestatakse tegevus ettevotja ja paddua vahelise Gigussuhte I6ppemise korral.
Sellisel juhul on padeval isikul digus teatada sagpidajale, et ta loobub |6ikes 1 nimetatud
kinnitusest. Eelkdige vastutab oma tegevusega demtdmete digsuse eest ettevdtja. Kui
ettevOtja tahab jatkata asjaomasel alal tegutserukdb tal MsuS § 30 I6ike 5 kohaselt
esitada registripidajale majandustegevuse uldarelmeiutumise teade. Juhul kui ainuke
padev isik oli loobunud, siis on ka teade kehteitniyeeritud) ja ettevotja ei saa muutmise
taotlust esitada vaid tuleb esitada uus taotlus.

Ettevotja jaoks kaob ara tegevusloa riigildiv. Kaievotte heaks to6tav padev isik pikendab
oma padevustunnistust voi uuendab oma kutset ragalh, ei kaasne ka padevustunnistuse
tahtajaliseks muutumisega ettevétjale uusi kohustus

Paragrahvis 70 satestatakse nduded padevale isikule.
Loike 1 kohaselt orpadev isik asjatundja, kes vastab kdesolevas pdnagraatestatud
nduetele ning kes teeb, kontrollib véi juhib tédeha padevusega seonduval muinsuskaitse

valdkonna tegevusalal ja vastutab selle eest. Hekdostamisel on olnud eesmargiks
suurendada padeva isiku vastutust t00 nouetekohagemisel. Seetdttu on réhutatud
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pohimotet, et padev isik peab tegema t60 ise vditrktlima teiste t66d ning tagama t66
nduetekohasuse.

LOikes 2 satestatakse nduded padevale isikule viEik tegutseda padeva isikuna kdesoleva
seaduses séatestatud (eelndu 8 69 Ig 2) muinsuskzdskonna tegevusaladel, kui tal on
vastavat kvalifikatsiooni tdendav kutsetunnistus i v@idesoleva seaduse kohane
padevustunnistus.

Loikes 3satestatakse tdiendav ndue ettevotja padeva ishelle t66 hdlmab teiste juhtimist.
Sellisel juhul peab padeva isiku kutsetase hdolmemste t00 juhtimist voi isikul peab olema
kéesoleva seaduse kohane padevustunnistus.

Loikes 4 satestatakse kutsekvalifikatsiooni tunansse seadusele viidates, et padeva isikuna
voib tegutseda ka valisriigi kutsekvalifikatsioonomandanud isik, kui tema
kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse
kohaselt. Nimetatud vastavuse otsustamiseks on vpadsutus eelndu kohaselt
Kultuuriparandiamet.

LOikes 5 satestatakse, efidev isik tdidab oma Ulesandeid asjatundlikultga eripéarale
noutava hoolsusega ega v0i samal ajal tegutsedaenettevotja padeva isikuna, kui tema
tookoormus ei vBimalda oma tookohustusi nduetelahasita. Asjatundlikkuse pdhimote
hdlmab t66de asjatundlikku teostamist, diget meta@id materjalide ja t00votete kasutamist
ja malestiste ning selle kultuurivdartusega osadiéingse tagamist vastavalt seadustest
tulenevatele pohimdtetele ja nbuetele. Olulineagata malestise ohutus, kdigi seatud nbuete
arvestamine ja nduetekohase tulemuse saavutamine.

Samasisulist piirangut esineb ka teistes seadysteshitusseadustikus on piiratud kolme
ettevOtjaga). Selle eesmérk on, et vastutav spistsige reaalselt t6ode teostamise juures
oleks, neid juhiks ning kontrolliks, mitte ei anisakaid formaalselt allkirja. Praktikas esineb
olukordi, kus vastutav spetsialist tegutseb mitnteevétja vastutava spetsialistina ning

vastutab vaga paljude objektide eest, kuid ei prisggreaalselt tddde teostamise juures olla.
Esinenud on juhtumeid, kus n-6 mulakse tegevusledigadtja vOi vastutava spetsialisti

allkirja, kuid reaalselt objektil ei tegutseta.

Loikes 6 pannakse padevale isikule kohustus kaasgdusel t66 tegemisse vastava eriala ja
padevusega spetsialiste, kui tema kvalifikatsioorole t60 eripara tottu piisav. Samuti
pannakse ettevotjale, kelle vastutusel ja heaks\p#ik to6tab, kohustus tagada, et padeval
isikul on vdimalik oma t66d teha seadusest tuleteevébuete kohaselt ning t66 eripérale
vastava hoolsusega (I8ige 7).

Paragrahvis 71reguleeritakse padevustunnistust.

LOikes 1 satestatakse, et padevustunnistus tdestdkabkvalifikatsiooni vastavust padevuse
nouetele. Padevustunnistus antakse filsiliseleulesija see annab diguse tegutseda
padevustunnistuses margitud tegevusalal ja padeNateses.

LOoikes 2 satestatakse, et padevustunnistust eitpethema juhul, kui isik saab oma
kvalifikatsiooni tbendada kutseseaduse kohase gats®elleks peab taotletaval tegevusalal
olema kehtiv kutsestandard, mis sisaldab muinstsgaast kompetentsi.
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Paragrahvis 72 reguleeritakse padevustunnistuse taotlemist, arigansellest keeldumist.

LOikes 1 satestatakse nduded, millele padevustiustistaotlev isik peab vastama.
Padevustunnistust taotlev isik peab olema:

1) vastavalt t66 liigile riiklikult tunnustatud korghduse voOi sellele vastava valisriigi
kvalifikatsiooniga;

2) tegutsenud soovitud tegevusalal pidevalt vahenadil viimast aastat;

3) labinud soovitud tegevusalale vastava taiendulgkise.

Eelnduga voetakse Ule kehtiva MuKS-e kbrgharidiseerpadevale isikule, eesmargiga hoida
malestistel tehtavate t66de kvaliteeti. Malestisembdustavad vaikese, kuid vaga vaartusliku
osa Eesti kultuuriparandist ning see on olulisdilavéhuviga valdkond. Padevustunnistuse
taotlejalt eeldatakse vastavalt t60 liigile ajalocarheoloogia-, arhitektuuri-, kunsti-,
restaureerimis- voi tehnikaalast kérgharidust.

Loikes 2 antakse Kultuuripdrandiametile digus dists, et kbrghariduse ja tdienduskoolituse
nduet ei ole vaja taita, kui tegutsetakse kinnigstiéel voi maailmapéarandi objektil asuva
ehitise konserveerimise, restaureerimise ja eh#aregevusalal, kui t66 ei hdlma teiste t60
juhtimist ja korraldamist. See annab vOimaluseuditsast liiki spetsialistil tdendada oma

padevust konkreetsel alal ka ainult té6kogemus8ghe eelduseks on, et tehtav t66 ei hdima
teiste juhendamist, vaid nimetatud spetsialist g8 tegev ja vastutab t66 kvaliteedi eest.
Samuti ei pruugi kdigil spetsiifilistel todliikideblla asjakohast taienduskoolitust saadaval
ning selle ndudmine valistaks hulga meistreid, késksid muinsuskaitse valdkonnas

tegutseda.

LOoikes 3 satestatakse nduded veealusele maélestmételdumise teenuse tegevusalal
padevustunnistust taotlevale isikule. Padevusttusessaamiseks peab isikul olema:

1) Kultuuripérandiameti antud sukeldumisluba,;

2) rahvusvaheliselt tunnustatud sukeldumisinstmikitsents.

Loikes 4 ja 5 reguleeritakse padevustunnistusdetaait ja satestatakse, mis dokumendid
tuleb padevustunnistuse taotlemisel esitada.

Lbikes 6 reguleeritakse taotluse sisu.

LOoikes 7 satestatakse, et taotleja pédevust hingab padevustunnistuseannab
Kultuuriparandiamet viieks aastak¥adevustunnistuse kehtivust voib isiku taotlvgelaasta
kaupa pikendada. Pikendamise eelduseks on tingietussiku tegevusvaldkonnas ndutav
kvalifikatsioon ei ole langenud?adevustunnistuse tahtajaline kehtivus on oluktdyinnata
isiku kvalifikatsiooni pusimist ja pidevat tegutsstrtegevusalal.

Padevustunnistuse taotluse lahendab Kultuuripdaameti kes hindab padevustunnistuse
andmisel isiku padevust taotletava tegevusala ilahtuvalt malestise liigist ja taotleja
kvalifikatsioonist ning vOib piirata padevustunuoisés isiku tegutsemisdigust lahtuvalt
taotleja oskustest teatud liiki ja teatud matesfalimélestistega tootamisel (Ig 8).
Tegutsemisdiguse piiramise v@imalus on vajalik. tHutiparandi valdkond on véga lai,
maélestised vaga erinevad ja vajavad erioskustegaekoaatorid ja meistreid. Tanapaeval
leidub vaga kitsale t66l6igule spetsialiseerunudstraad, néiteks pabertapeetide konservaator
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vOi sepiste taastaja. Nende oskusi vajatakse, danths on maistlik piirata nende tegevusala.
Praeguse konservaatori kutsestandardis on sanamiagl kompetentsusnduded ka vdimalik
spetsialiseeruda materjali alusel. Naiteks on mpgalmonumentaalmaali konserveerimine
erinevad oskused. Hoopis isesuguseid oskusi ndupabdri, puidu, koite, tekstiili, metalli
jne konserveerimine.

Loikes 9 satestatakse, et Kultuuriparandiatabendab péadevustunnistuse taotluse 30 paeva
jooksul.

Loikes 10 satestatakse padevustunnistuse andrkiselstumise alused. Kultuuriparandiamet
keeldub padevustunnistust andmast, kui:

1) taotleja ei vasta padevustunnistuse taotlemisélestatud nduetele;

2) taotleja tehtud t66d ei vasta seaduses satdsiatietele;

3) taotleja on padevustunnistuse taotlemisel asita@advalt valeandmeid;

4) taotleja ei ole tasunud ndutavat riigildivu.

LOoikes 11 satestatakse padevustunnistuse pikendamisest kastlu alused.
Kultuuriparandiamet keeldub péadevustunnistust pilemast, kui:

1) taotleja ei ole tegutsensdovitud tegevusalal pidevalt vahemalt neli viimeesstat voi el
ole viimase viie aasta jooksul labinud soovitucetagsalale vastavat taienduskoolitust;

2) taotleja ei ole tasunud ndutavat riigildivu.

Loikes 12 satestatakse alused, millal Kultuuripdramet voib keelduda padevustunnistust
pikendamast ning pikendamise otsust kaaluda. Nenalekteks on:

1) tehtud t66d ei ole vastanud kaesoleva seadussalié;

2) on tehtud t66de kaigus rikkunud voi havitanudesiése, selle osa voi ilme;

3) ei ole esitanud nduetekohast kdesolevas seaséigstatud aruannet;

4) on padevustunnistuse pikendamisel esitanud édaebleandmeid, mis mojutavad oluliselt
padevustunnistuse andmise otsustamist.

Kaalutlusbiguse ettendgemisega tagatakse, et adigsjuhtudel on vdimalik asjaolusid
hinnata ning teha Giglane otsus.

Paragrahvis 73reguleeritakse padevustunnistuse kehtetuks tummista

Loikes 1 satestatakse padevustunnistuse kehtatunksstamise alused. Kultuuripdrandiamet
vOib padevustunnistuse kehtetuks tunnistada, kilieja on taotlemisel esitanud valeandmeid
vOi oma tegutsemise kaigus rikkunud voi havitanudlestise, selle osa voi ilme, voi muul
moel rikkunud MuKS-s satestatud ndudeid.

Loikes 2 satestatakse piirang isikule, kelle padawunistus on kehtetuks tunnistatud. Sel
juhul ei saa isik uut padevustunnistust taotleda d@dwsta jooksul padevustunnistuse kehtetuks
tunnistamise paevast arvates. Piirang on vajalikdae mélestiste sailimise kaitseks.
Malestised on koige vaartuslikum osa Eesti kulpénandist, mis on tunnistatud riiklikult
oluliseks. Malestise rikkumisega paadiv tegevusluramatu ning pddrdumatu, eriti isiku
puhul, kes on eelnevalt tunnistatud padevaks. Réti@wnistuse kehtetuks tunnistamisega
valditakse edasist ohtu malestistele. Aastane éghtannab isikule piisava aja oma
kvalifikatsiooni parandamiseks. Piirang ei vOot&usi digust tootada malestistega, kill ei saa
ta olla sel ajal ise to0de juhtijaks, vaid saall ti@ha padeva isiku kontrolli all. Samuti on
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isikul vdimalik to6tada muude ajalooliste objekgde mis ei ole malestised. Naiteks
ehitismélestised moodustavad vaid 0,7% koigist iEeshitisregistrisse kantud hoonetest,
seega ei ole piirang ulatuslik, vaid katab Uksnestud vaikest osa isiku vdimalikust
tegevusvaljast.

Paragrahvis 74 reguleeritakse tdienduskoolitust.

Kaeoleva seaduse paragrahvi 72 16ike 1 punktisr2tatud tdienduskoolitust voivad labi viia

koolitajad, kes vastavad tdiskasvanute koolituseadsses taienduskoolitusasutusele
esitatavatele nduetele. Kultuuripdarandiamet peandaiskoolituse Oppekava heaks kiitma.
Oppekava heakskiitmine tagab, et tdienduskoolisime annab koolitusel osalejatele piisavad
teadmised padevustunnistuse taotlemiseks ningetigntiseks.

LOikes 2 satestatakse, et Oppekava kooskodlastamiséab Kultuuriparandiamet koolitusel
kasitletavate teemade ja nende kasitluse kestusavipst muinsuskaitsealaste padevuste
omandamiseks, st hinnatakse, kas kasitletavad tegnmeende maht ning koolituse labimisele
esitatavad nduded nagu kohalkdimise arv vdi teadrk@ntroll on piisavad.

Loikes 3 satestatakse erand juhuks kui téaiendugkeadn labitud valisriigis. Sellisel juhul ei
ole vdimalik hinnata koolitusasutuse Oppekava |6ide kohaselt eelnevalt. Kui
taienduskoolitus on labitud valisriigis, hindab ktgasutuse ja Oppekava vastavust
kéesoleva paragrahvi l0ikes 2 satestatule Kulté@waipdiamet padevustunnistuse taotleja
taotluse alusel.

Eelndu 6. peatikk. Muinsuskaitselise tegevuse korldus.

Peatikk koosneb kahest jaost, milles esimesesta@tiese muinsuskaitse korraldajad (8§-d
75-78) ning teises satestatakse kultuurimalestegjester ja malestise tahistamine (§8-d 79—
80).

Paragrahvis 75satestatakseuinsuskaits&orraldajad.

LOikes 1 satestatakse muinsuskaitse tegevuse #ajadl Muinsuskaitse korraldamine on
Kultuuriministeeriumi valitsemisala Ulesanne. Salletulenevaid Ulesandeid taidavad
Kultuuriministeerium ja Kultuuripdrandiamet. Tapssin Ulesanded satestatakse asutuste
pdhimaarustes.

LOikes 2 satestatakse vaimse kultuuriparandi kakeeraldaja, mis on seotud eelndu
paragrahviga 1, kus on kirjas vaimse kultuuripar&attse. UNESCO vaimse kultuuriparandi
kaitse konventsioon kuulub Kultuuriministeeriumilitsemisalasse, mistottu korraldab seda
Kultuuriministeerium. Kultuuriministeeriumi valite@isalas taidab vaimse kultuurip&randi
valdkonna ulesandeid ka hallatav riigiasutus Rablakri Keskus. Rahvakultuuri Keskuse
Uks pohitlesandeid on kultuuriministri 22. detsen®11. a maarusega nr 23 kinnitatud
pdhimaaruse jargi vaimse kultuuriparandi vaartustamRahvakultuuri Keskus koordineerib
vaimse kultuuriparandi ndukodgagevust®, peab vaimse parandi nimistut (UNESCO vaimse

33 Moodustatakse kultuuriministri kaskkirjaga. Tegutsidukogu moodustatud 04.12.2017. a kaskkirjagbar
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kultuuriparandi kaitse konventsioonist tulenev ssad)i kohustus, vt
http://www.rahvakultuur.ee/vkpnimisfu/ning eraldab nimistu sissekannete koostamiseks
toetuseid.

Paragrahv 76satestab Muinsuskaitse Noukogu.

LOikes 1 satestatakse Muinsuskaitse NoOukogu, kgetdeb ka kehtiva MuKS-e alusel,
nduandva koguna Kultuuriministeeriumi juures. Muislsaitse NOukogusse kuuluvad
valdkonna asjatundjad. Kuigi minister v6ib mooddstaduandvaid kogusid ka ministeeriumi
pohimaaruse alusel, annab seaduses sellise kogeefiknine Uhelt poolt partneritele
kindlustunde, et neid sellises vormis ka edaspadisiatakse, teisalt avalikkusele signaali, et
olulistes ja laiemat kdlapinda omavates kisimuktesatakse eksperte ja otsustel on laiem
aluspdhi. Kuna muinsuskaitse valdkond on seotud avéaginevate valdkondadega
(keskkonnakaitse, regionaalkisimused, riigi kinarsypoliitika, pollumajandus,
kultuuriturism jm), ei ole otstarbekas nimetada Weetseid valdkondi voi erialasid, mille
esindajad peaksid ndukogusse kuuluma.

LGike 2 kohaselt annab Muinsuskaitse NOukogu ansamuinsuskaitseseadusega seotud
kusimustesNoukogu seisukohad on muinsuskaitsetegevuse kajatdde muinsuskaitset6o
kavandamise ja muinsuskaitse pohimdtete elluviihgsevituslikuks alusekd.isaks sellele
on eelndu 8-des 19 ja 20 satestatud Muinsuskaitagkdgu roll vastavalt malestiseks ja
muinsuskaitsealaks tunnistamise ning selleks okefgetamise protsessis.

Loike 3 kohaselt nimetab ndukogu liikmed valdkore®st vastutav minister. Liikmele voib
ndukogu t60s osalemise eest maksta tasu valdk@sta&stutava ministri maaratud ulatuses.

LOoikes 4 satestatakse, et Muinsuskaitse NOukogwkordé kehtestab kultuuriminister
kaskkirjaga.

Paragrahvis 77 satestatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse jalraflusorganite Ulesanded
muinsuskaitse valdkonnas.

Loikes 1 satestatakse, et kohaliku omavalitsusasédja riigi haldusorganid arvestavad oma
Ulesannete taitmisel mélestiste, muinsuskaitsegdadende kaitsevoonditega, arheoloogiliste
leiukohtade ja veealuse kultuuriparandiga ning kd@stavad seadusega ette nahtud juhtudel
Kultuuriparandiametiga haldusaktide eelndud ningtisekohustusega tegevuste lubamise,
mille ese on seotud malestise, muinsuskaitseatajenkaitsevoondi, arheoloogilise leiukoha
vOi veealuse kultuuriparandiga. Tegemist ei ole koieustusega ja see on satestatud juba ka
erinevates seadustes — naiteks planeerimisseddtissseadustik, maapdueseadus jt. Eelndus
on kasutatud kooskdlastamist HMS 8§ 16 tahendusite 8esmark on koondada ja réhutada
ning tuua esile koost6d aspekt, et nii kohaliku weafitssuse Uksused kui ka teised
haldusorganid arvestavad oma ulesannete taitmis&likult oluliseks tunnistatud
kultuurivaartustega ning kooskolastavad haldusekeelndud, mis puudutavad malestisi,
muinsuskaitsealasid ja nende kaitsevoondeid, ashgiisi leiukohti ja veealust
kultuuriparandit.

Kui seadusega ei ole kooskdlastamine ndutav, kandldtav tegevus on seotud k&aesoleva
seaduse 8§ 26 I0ikes 1, § 31 Idikes 3, § 32 I0ikes 20 I6igetes 1-3 ning § 51 |digetes 1-3
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satestatud toodega, nahakse kohaliku omavalitsikseisele voi riigi haldusorganile
kohustust kisida Kultuuripdrandiameti arvamust.

Loikes 2 satestatakse, et Kultuuripdrandiamet eskolasta kdesoleva paragrahvi 16ikes 1
nimetatud tegevust, kui see vdib kahjustada makestselle osa, muinsuskaitseala Vvoi
arheoloogilise leiukoha sailimist voi seisundit k@itsevoondi eesmargi saavutamist.

Loikes 3 satestatakse, et Kultuuriparandiamet \@iésoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
tegevuste kooskodlastamisel seada tingimusi, milkEtmisel tagatakse malestise,
muinsuskaitseala, arheoloogilise leiukoha séailininseisund voi nende kaitsevoodi eesmark,
sealhulgas mééarata uuringu tegemise kohustus.

LOikes 4 satestatakse, et Kultuuriparandiamet vidoda maailmaparandi objektil ehitise
pustitamiseks arhitektuurivdistiuse korraldamist.eeRlina kaib arhitektuurivdistluse
korraldamine kasikaes detailplaneeringu menetlysageés on kohaliku omavalitsuse
padevuses. Seega voib Kultuuriparandiamet selligeiden esitada detailplaneeringu
menetlemisel. Sate on vajalik, kuna UNESCO maaitireapdi nimekirja kuuluva objekti néol
on tegu rahvusvahelise tahtsusega parandiga, komgemal voimalikul tasandil tunnustatud
ja vaartustatud malestisega, mille autentse s&émastu ei avaldu mitte ainult kohalik, vaid
ka rahvusvaheline huvi. Maailmapéarandi paiga haldal® on seatud kdrgemad ndudmised
ning seal tehtavad muudatused peavad olema mitaistiodabikaalutud ja eeskujuks teiste
malestiste haldamisel. Avaliku arhitektuurivbisdukorraldamine on levinuim viis parima
arhitektuurse lahenduse saamiseks. Eelndu koasthjahangul ei ole sate kuigi koormav,
sest vBimalused ajaloolise linnatuumiku alal uusshipustitamiseks on vastavalt Tallinna
vanalinna muinsuskaitseala pdhimaarusele juba pragga piiratud, pigem erandlikud.
Kaesolev sate on antud ehitise pistitamise kohtmkd®al on oluline markida, et
arhitektuurivdistluse korraldamise ndue ei ole #hnsime. Kultuuriparandiametil on ndude
seadmisel kaalutlusdigus.

Paragrahvis 78satestatakse haldustlesande taitmiseks volitamine.

Loikes 1 satestatakse, et valdkonna eest vastutaister voib halduskoost66 seaduses
satestatud korras volitada kohaliku omavalitsussugktaitma riigi nimel MuKS-s satestatud
Kultuuriparandiameti haldustlesandeid ja teostamga mimel korrakaitseorganina riiklikku
jarelevalvet vastava kohaliku omavalituse Uksusetderiumil. Nimetatud tlesandeid vdib
Ule anda taielikult voi osaliselt. Selline voimalus satestatud ka kehtiva MuKS-e 8 9 I6ikes
2. Kohaliku omavalitsuse Uksusele vdib taitmiseks @nda naiteks Kultuuriparandiameti
Ulesandeid, mis seonduvad kinnismalestisel ja salédestisel t60de tegemisega nagu tbode
lubade menetlemine ning riikliku jarelevalve tegee)i samuti uuringute méaaramine ja
malestise omanike ndustamine. Taitmiseks voib Isilldsande Ule anda ka osaliselt, nditeks
ainult kinnismalestise ja muinsuskaitsealal tooegemisega seotud llesanded. See soltub
vajadusest ja kohaliku omavalitsuse tksuse voimekud’raegu on sblmitud haldusleping
nelja kohaliku omavalitsuse tksusega: Tallinn, Tiavtljandi ja Narva.

Loike 2 kohaselt s6lmib halduslepingu ministri wa$e alusel ja teostab haldusjarelevalvet
halduslepinguga volitatud haldusilesannete taitiliséultuuripdrandiamet.
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Loikes 3 satestatakse, et kui kdesoleva paragtaikeis 2 nimetatud haldusleping I6petatakse
Uhepoolselt vbi esineb muu pdhjus, mis takistaldusillesande téitjal jatkata nimetatud
haldusulesande taitmist, korraldab haldustlesaddsige taitmise Kultuuriparandiamet.

Paragrahvis 79satestatakse kultuurimalestiste register.

LOikes 1 satestatakse kultuurimalestiste registiamise eesmark. Selleks on tagada:

1) malestiste, muinsuskaitsealade ja arheoloogilisiukohtade sailimiseks ja jarelevalve
teostamiseks vajalike andmete kogumine;

2) malestiste, muinsuskaitsealade ja arheoloogillsiukohtade kohta teabe andmine ja
avalikustamine;

3) ajutise kaitse alla voetud asjade ja arheolwigileidude Ule arvestuse pidamine.

LOikes 2 satestatakse, et kultuurimalestiste regestutab ja selle pohimaaruse kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega. Keh#uS-e 8§ 13 I6ike 1 alusel on
kultuurimalestiste riiklik register juba asutatu€ultuurimalestiste riikliku registri pidamise
pohimaarusé kohaselt peetakse arvestust ainult malestiste kil see ei ole seaduse
kohaldamisala silmas pidades piisav. Kehtiva MuK$&-£3 I6ike 1 alusel kehtestab registri
pdhimaaruse Vabariigi Valitsus. Eelnfuga viiaksgistei pohimaaruse kehtestamine ministri
maaruse tasandile, kuna sellesse registrisse kwadduandmed puudutavad
Kultuuriministeeriumi valitsemisala ning see vahan®abariigi Valitsuse tdokoormust.

Loikes 3 maaratakse registri vastutavaks tootlejgkiuuriparandiamet. Kehtiva registri
pidamise p6himé&éaruse kohaselt on kultuurimalestisgiéku registri nii vastutav kui volitatud
tootleja Kultuuriparandiamet. Selles osas sisulgtudatust ei plaanita. Volitatud tootleja
maéaratakse ka edaspidi registri pohimaaruses.

Loikes 4 satestatakse andmekategooriad, mille kobtastrisse andmeid koondatakse.
Andmete koosseis on satestatud uldistatud kujuldmdekategooriate kehtestamisel on
lahtutud eelnbuga méaaratud registri eesmargiskogtitakse eesmargi taitmiseks vajalikke
andmeid.

LOikes 5 satestatakse, et kui malestiseks olentipethtakse vdi malestise omaniku andmed
muutuvad, séailitatakse malestisega seotud isikuaidimmis on vajalikud asja kohta

ajaloolise Ulevaate saamiseks. Asja tunnistab rigéés vOi malestiseks olemise I6petab
kultuuriminister. Mélestiseks olemise |6petamisenyduvdib sdéilitada malestisega seotud
isikuandmeid isikustatud kujul asja kohta ajalo®liglevaate saamiseks voi sailitamiseks.
Samal pdhjusel voib sailitada andmeid ka méalestisaniku v6i valdaja muutumisel.

LOikes 6 satestatakse, et registrisse kantavatenetedtidpsem koosseis ja nende tapsem
sdilitamise tdhtaeg satestatakse registri pohins@éru

Loike 7 kohaselt kantakse kinnismélestise, muinsiisg&ala, nende kaitsevoondi ning
arheoloogilise leiukoha asukoht riigi maakatastrissSilmas on peetud maakatastri
muinsuskaitselisi kitsendusi kajastavat kaardikiSBamasisuline séte sisaldub kehtiva MuKS-
e 8 13 IGikes 2. Vorreldes sellega lisanduvad egjadrheoloogilised leiukohad.

34 Vabariigi Valitsuse 08.10.2002. a maarus nr 321.
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Loike 8 kohaselt kannab Veeteede Amet veealused egtisdd koostoos
Kultuuriparandiametiga navigatsioonikaardile. Sasdme sate sisaldub kehtiva MuKS-e §
13 Idikes 3.

Paragrahvis 80satestatakse maélestise téhistamine.

Loikes 1 satestatakse, et kinnismalestisi téhissataning vallasmalestisi ja veealuseid
malestisi voib tdhistada vastava téhisega. Matestistahistamist korraldab
Kultuuriparandiamet (16ige 2). Malestise tahistaenisas vorreldes kehtiva MuKS-e §-ga 14
sisulisi muudatusi ei tehta.

Loikes 3 satestatakse valdkonna eest vastutavalaistmie volitusnorm maaruse
kehtestamiseks, milles maaratakse malestiste a#hise kord ja téhisel olev kujutis.

Eelndu 7. peatikk. Riiklik ja haldusjarelevalve
Peatlkis satestatakse riiklikusse ja haldusjarblesae puutuv.
Paragrahvis 81satestatakse riikliku ja haldusjarelevalve teostaja

Riiklikku ja haldusjarelevalvet teostab Kultuuripadiamet ja kohaliku omavalitsuse Uksus.
Eelndu kohane jarelevalve omab nii riikliku kui kaldusjarelevalve tunnuseid. KorS-e 8 6
I6ike 1 kohaselt on korrakaitseorgan seaduse vdéiranséga riikliku jarelevalve Ulesannet
taitma volitatud asutus, kogu voi isik. Riiklik gevalve on korrakaitseorgani tegevus
eesmargiga ennetada ohtu, selgitada see valjarjjad@dvoi kdrvaldada korrarikkumine.
Kohaliku omavalitsuse Uksusele kohaldub riiklikuejavalve teostamisel korrakaitseseaduse
Uldosa, KoRS-s satestatud erimeetmete kohaldanmgesttkohaliku omavalitsuse tksusele
ette ei nahta.

Haldusjarelevalve on uhe haldusorgani kontroll eelaldusorgani tle. Haldusjarelevalve
mdiste ja meetmed on satestatud Vabariigi Valitsessluse §-des 7@ 7%. Muinsuskaitse
kontekstis teostatakse haldusjarelevalvet riigiastet (ministeeriumid ja teised riigiasutused)
ule, kelle valitsemisel oleval maal asub kinnismetite muinsuskaitsealal asub ehitis voi kelle
valduses on vallasmaélestis.

Paragrahvis 82satestatakse riikliku jarelevalve meetmed ja s@amamaar.

Loikes 1 satestatakse KorS-s satestatud erimeetmield, kohaldatakse riikliku jarelevalve
teostamisel. Nimetatud erimeetmed on kusitlemingojgumentide ndudmine, isikusamasuse
tuvastamine, viibimiskeeld, vallasasja labivaatadgdusesse sisenemine, valduse labivaatus ja
vallasasja hoiulevotmine. Vorreldes kehtiva MuKSegariikliku jarelevalve meetmete ringi
laiendatud KorS § 31 satestatud erimeetmega. sisakneetmetele on korrakaitseorganil
lubatud riikliku jarelevalve teostamiseks kasutaildiku jarelevalve tldmeetmeid, mis on
satestatud KorS-e 8-des 26-29. Riikliku jarelevalwestamisel kasutatakse nendest kdige
enam ettekirjutust.

Loikes 2 kehtestatakse sunniraha Ulemmaar. Koheigéisnisele sundimiseks kehtestatakse
sunniraha tlemmaaraks juriidilisele isikule 32 @@ot. FuUsilisele isiku suhtes kehtib KoRS
§ 28 Ig 2 tulenev sunniraha tlemma&ar, mis on 9600te Kehtiv MuKS § 42 satestab
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sunniraha Ulemmaaraks 1300 eurot eristamata f&iigdi juriidilisi isikuid. Eelndus on
sunniraha Ulemmaara tostetud ning eristataksedli&iis juriidilisi isikuid. Kehtiv sunniraha
Ulemmaara suurus on selline, mis ei pruugi tagadmisaha eesmarki ning Ulemmaara
tdstmine on digustatud.

Paragrahvis 83satestatakse riikliku ja haldusjarelevalve erisused

Riikliku ja haldusjarelevalve erisused lahtuvad nsuiskaitse valdkonna eriparast, mille
eesmargiks on tagada malestise ja muinsuskaitsektarse all olevate kultuurivaartuste ning
arheoloogiliste leidude ja leiukohtade kaitse. Kégid meetmed ei ole uued, vaid sisalduvad
ka kehtivas MuKS-s (8§ 26 Ig 4, § %4 4).

Loige 1 annab Kultuuriparandiametile ja kohalikuavalitsuse Uksusele Giguse peatada t60
vOi tegevus, mis vOib ohustada maélestist, muinstsdalal alal asuvat ehitist, arheoloogilist
leidu vGi leiukohta voi ajutise kaitse alla voetkudtuurivaartusega asja. Kultuuriparandiamet
voib vajaduse korral maarata tdiendavad uuringudimgimused to6de tegemiseks. Toode
kaigus tuleb ette erinevaid pdhjuseid, miks tokudge planeeritud moel ning selleks, et hoida
ara malestise vm loetletud kultuurivaartuse kahjuste, peab olema voimalik riikliku
jarelevalve kaigus koheselt sekkuda. Samas satweskse riikliku jarelevalve tegijale
voimaluse sekkuda ka juhul, kui ei jargita naitekstusprojektis voi tegevuskavas méaaratud
tingimusi, seda ka juhtudel kui see ei mojuta akenalestise kui terviku sailimist.

Sellise padevuse ettendgemine ka kohaliku omawnsétsiksusele on kultuurivaartuste kaitse
seisukohalt oluline. Kultuuriparandiamet ja kohalikomavalitsuse Uksused teevad
igapéevaselt tihedat koost6dd. Osa malestisel taadutdid, milleks on vajalik saada
Kultuuriparandiameti ndusolek, on seotud ka eriteekahaliku omavalitsuse Uksuse antavate
lubadega. Kultuuriparandiameti mehitatus on maa&pbhine  ja  vaike
(Kultuuriparandiametil on maakonnas udldjuhul Uksprn@s maakonnas kaks jarelevalve
inspektorit), mistbttu voib kohaliku omavalitsusksiisel olla parem (kiirem) Ulevaade ja
teabe saamise vOimalus oma territooriumil asuvatedtestistest ja muudest loetletud
kultuurvaartustest ning kiirem vdimalus sekkudaltwrivaartuste kaitsel on teatud juhtudel
oluline kiire reageerimine, sh todde ja tegevuseatpmine, vastasel korral vobivad
kultuurivaartused saada poordumatult kahjustad®toBa on sobiv ja kohane kaasata
kohaliku omavalitsuse tksus ning anda talle vaptalevus. Tegemist ei ole uue ulesandega.
Kehtiva MuKS-e kohaselt on valla- ja linnavalitsus&esandeks peatada malestisi vOi
kultuurivaartusega leide ohustavad t66d ja muuviege(8 9 Ig 1 p 7) ning valla- ja
linnavalitsuse volitus tuleneb § %ig) 2.

Loikes 2 nahakse ette, et kui peatamist kohalddtalka omavalitsuse tksus, tuleb sellest
koheselt teavitada Kultuuriparandiametit. To6dkgétise otsustab Kultuuriparandiamet.

LOike 3 kohaselt vbib Kultuuripdrandiamet piirataujdepadsu kinnismalestisele, kui vaba
juurdepdaas voib ohustada malestise sailimist.

Eelndu 7. peatikk. Vastutus

Paragrahvides 882 satestatakse vastutus seadusest tulenevatee nbkieimise korral.
Kehtiva MuKS-s sétestatud vaarteo koosseisud vealgakaristusseadustiku revisjoni kaigus
ning eelndus satestatus vaartegude koosseisudgdrgidjuhul kehtivat digust. Lahtutud on
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pohimottest, et oleks vdimalik kohaldada véaarteiskast kdikide nduete rikkumise korral
ning pohimottest, et vaarteovastutust tuleb kotdddaksnes siis, kui haldussund ei anna
tulemust, st tegu on juba toime pandud ja tagaeigarehtav ettekirjutus ei muuda enam
midagi. Ule on vaadatud ka kehtivate koosseisudbvtithikute maarad ja rahatrahvide
suurused. Kehtivate karituste rahaline suurus dhnese mis ei pruugi tagada karistuse
eesmarki ning nende tdstmine on digustatud.

Paragrahvis 84satestatakse vastutus arheoloogilise leiuga sewtuete rikkumise eest.

Paragrahvis satestatakse, et arheoloogilisestt Imiiteteatamise, samuti arheoloogilise leiu
vOi selle osa teadliku leiukohast eemaldamise, $sammneoloogilise leiu, selle osa voi
arheoloogilise leiukoha vo6i arheoloogilise kultuiwkteadliku rikkumise eest karistatakse
rahatrahviga. Vaarteovastutust kohaldatakse niisiidéle kui ka juriidilisele isikule.
Samasisuline vaarteokoosseis on satestatud keWitites §-s 46.

Paragrahvis 85satestatakse vastutus malestise téhise rikkumissemaldamise eest.

Paragrahvis satestatakse, et malestise tahisenmigkuvdi eemaldamise eest karistatakse
rahatrahviga. Vaarteovastutust kohaldatakse niisiidéle kui ka juriidilisele isikule.
Samasisuline vaarteokoosseis on satestatud keWitites §-s 45.

Paragrahvis 86 satestatakse vastutus muinsuskaitsealal asuvaseshitkkumise voi
havitamise eestVddra ehitise, mis ei mahu malestise alla, rikkuenidi havitamine on
karistatav KarS 8§ 203 kohaselt juhul, kui sellegaekitatud oluline kahju. Kuna KarS § 203
raagib asja rikkumisest voi havitamisest, on sélb®sseisuga hdlmatud nii vallas- kui
kinnisasjad. Kui kahju ei ole oluline, jargneb wass KarS § 218 I8igete 1 ja 4 jargi.

Muinsuskaitsealal asuvat ehitist voib rikkuda v@vitada ka selle omanik. Seetbttu on

pohjendatus eraldi vaarteokoosseisu loomine pdageidl juhuks, kui tegemist ei ole voora

ehitisega. Et valtida olukorda, kus eriseadusesstittid eraldi vaarteokoosseis, valistab
vOimaluse kohaldada karistusseadustiku vastavat sétg kohaldamisele kuulub kergemini

sanktsioneeritud vaarteokoosseis kui erinorm, odérteadkoosseis sdnastatud jargmiselt:
muinsuskaitsealal asuva ehitise rikkumise voi l#@nise eest, kui puudub karistusseadustiku
8-s 203 satestatud sliiteokoosseis

Paragrahvis 87 satestatakse vastutus malestisel, muinsuskaitsé&gladende kaitsevoondis
uuringu voi toode tegemise nduete rikkumise eest.

Paragrahvis séatestatakse, et méalestisel, muinsssékil voi nende kaitsevoondis uuringu voi
toode tegemise eest ilma Kultuuriparandiameti ldataKultuuripérandiameti luba oli ndutav
vOi Kultuuriparandiametit eelnevalt teavitamataist@atakse rahatrahviga. Vaarteovastutust
kohaldatakse nii flusilisele kui ka juriidiliselesikule. Samasisuline vaarteokoosseis on
satestatud kehtiva MuKS §-s 47, kuid eelnfus o $&psustatud. Eelndu néaeb teatud t6ode
tegemiseks ette eelneva Kultuuriparandiameti lodedvitamise kohustuse.

Paragrahvis 88 satestatakse vastutus malestisel, muinsuskaitseaatie kaitsevoondis ja
arheoloogilises leiukohas otsinguvahendi kasutakeséu rikkumise eest.
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Paragrahvis satestatakse, et malestisel, muinssslkil, nende kaitsevoondis ja
arheoloogilises leiukohas otsinguvahendi kasutamest karistatakse rahatrahviga. Eelndu 8
29 lIbikes 1 on satestatud, et malestisel, muinsisgedal, nende kaitsevoondis ja
arheoloogilises leiukohas on otsinguvahendi kaswm@amkeelatud. Vaarteovastutust
kohaldatakse fuusilisele isikule. Samasisuline te@koosseis on satestatud kehtiva MuKS §-
s 46.

Paragrahvis 89 satestatakse vastutus veealusele maélestiseledsukiee nduete rikkumise
eest.

Paragrahvis satestatakse, et veealusele malestsddeldumise nduete rikkumise eest
karistatakse rahatrahviga. Eelndu 8 42 |0ike 1 keltaon veealusele malestisele ja selle
kaitsevoondis sukeldumine lubatud Kultuuriparanditinoal v6i majandustegevuse raames
tegutseva ettevotja juhendamisel. Veealusele msgéstsukeldumise luba on Gigus saada
fuusilisel isikul, kes on vahemalt 18-aastane & k& labinud malestisele sukeldumise
koolituse Enne veealusele malestisele sukeldumist tulebitéelm Kultuuripdrandiametit
(eelnbu 8§ 42 Ig 2 ja 4). Veealusele malestiseleelsuiknisteenust pakkuv ettevdtja on
kohustatud esitama majandustegevusteate ning &l pkema Oigussuhe padeva fudsilise
isikuga (eelndu 68 Ig 1, Ig 2 p 6Yaarteovastutust kohaldatakse nii fuusilisele kai k
juriidilisele isikule. Samasisuline vaarteokoossmissatestatud kehtiva MuKS §-st47

Paragrahvis 90séatestatakse vastutus otsinguloata otsinguvalkesdiamise eest.

Paragrahvis satestatakse, et otsinguloata otsihgada kasutamise eest Kkaristatakse
rahatrahviga. Eelnbu 8 29 Idikes 4 on séatestatud,otsinguvahendi kasutamiseks
arheoloogilise leiu otsimiseks maa- vOi veealal @dutav otsinguvahendi Iluba.
Vaarteovastutust kohaldatakse fuusilisele isikBemasisuline vaarteokoosseis on satestatud
kehtiva MuKS §-s 46

Paragrahvis 91satestatakse otsinguvahendi konfiskeerimine.

Kultuuriparandiamet v6i kohus voib kohaldada kaegal seaduse 8-des 84, 88 ja 90
satestatud vaarteo vahetuks objektiks olnud otsaigendi konfiskeerimist vastavalt
karistusseadustiku §-le 83.

Paragrahvis 92satestatakse vaartegude kohtuvaline menetleja.

Paragrahvis séatestatakse, et eelndu 8-des 84-&ftagat vaartegude kohtuvéaline menetleja
on Kultuuriparandiamet. Vorreldes kehtiva MuKS-gavalja jaetud kohtuvélise menetlejana
valla- ja linnavalitsus. Kuigi kehtivas seaduses \alla- vOi linnavalitsus kohtuvélise
menetlejana nimetatud, siis praktikas nad MuKSadshevaid vaartegusid ei menetle. Kuna
kohaliku omavalitsuse lksustel ei ole seaduse gisgilisi muinsuskaitsealaseid Glesandeid,
ei ole neil Uldjuhul selles valdkonnas ka kompeteatja ressurssi vaartegude menetlemiseks.
Eelndu 9. peatikk. Rakendussatted.

Paragrahvis 93reguleeritaksenuinsuskaitseala pohiméaaruste kehtivust.
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LOikes 1 satestatakse, et enne kaesoleva seadustirjost kehtestatud muinsuskaitseala
pohim&édrused jadvad parast kdesoleva seadusenisiskehtima, kuni Vabariigi Valitsus
tunnistab selle kehtetuks v&i kuni muinsuskaitsded@sekord kehtestatakse kaesolevas
seaduses kehtestatud alusel ja korras. Kehtiva MaiK8lusel on kehtestatud 12
muinsuskaitseala p6himaarust. Péhimaarused on dtehid Vabariigi Valitsuse maaruse
vormis, kuigi kehtiv MuKS digusakti vormi ei satastSisult on tegemist uldkorralduse, st
haldusaktiga. Eelnduga selline muudatus tehakdedie& 19 Ig 3). Rakendusséte on vajalik,
et tagada Oigusselgus ja valtida vaidlusi, mis sd@agusaktist, mis on vormilt maarus, kuid
sisult haldusakt, kui digusakti andmise ajal keldinseadus tunnistatakse kehtetuks.
Muinsuskaitsealaks tunnistamise digusakti menddus®haldatakse haldusakti andmisel
avatud menetlust, mitte maaruse andmise kohta ikép@ited. Arvestades muinsuskaitsealade
arvu ning menetlustele kuluvat ressurssi ei olemalik eelndu jOustumise ajaks
muinsuskaitsealaks tunnistamisi uuesti labi vaa@atende kaitsekordasid uuesti kehtestada.
Perspektiivis on vajalik olemasolevate muinsuskait@sde pohim&éarused Ule vaadata ning
kehtestada nende kaitsekorrad uuesti.

LOikes 2 satestatakse, et kui muinsuskaitsealanpidriuse osa on kaesoleva seadusega
vastuolus, kohaldatakse k&esoleva seaduse satteid.

Paragrahvis 94satestatakse tleminekusate malestise liikide kohta.

Kehtiva MuKS-e kohaselt ei ole mélestise liigi natdme kohustuslik. MuKS § 3 Ig 4 alusel
voib malestisi liigitada arheoloogia-, ehitis-, lstin, tehnika-, t6ostus- ja ajaloomalestiseks.
Kuigi seadus otseselt ei kohusta, on praktikas stigkks tunnistamisel maaratud ka méalestise
lik. Eelndu kohaselt tuleb malestisele alati likk@arata ning sellest lahtub ka edasine
regulatsioon. Maélestise liigina loobutakse toostilgstisest. Uks malestis voib kuuluda
mitmesse liiki. Sellest lahtuvalt on vajalik olerobessate maélestiste liigid Ule vaadata ning
vajadusel maarata uus liik. Kuna mélestiste argwam, nahakse ette tleminekuaeg.

Paragrahvis 95sétestatakse kultuurimélestiste registri korragtami

Paragrahvis reguleeritakse kultuurimalestiste tegiandmete korrastamist. Arvestades
muudatuste ulatust, on vajalik ette naha ulemineguanille jooksul viiakse andmekogu
andmed kooskdlla uue seadusega.

Paragrahvis 96reguleeritakse kaitsekohustuse teatisesse puutuv.

Eelndus loobutakse kaitsekohustuse teatise regdatst. Selle diguslik tahendus on kehtiva
MuKS-e alusel kahetimdistetav. Eelkdige on tegemisirmatiivse dokumendiga, samas vdis
see sisaldada leevendusi maélestise vOi selle kaibseli kitsendustest ja malestise
hooldamiseks vajalike todde loetelu. Oigusselgusevides on vajalik leevendused
kitsendustest teha juba méalestiseks tunnistamisel.

Kaitsekohustuse teatistes maélestise kitsendustasidteeevendused, samuti kaitsevoondi
kitsendustes tehtud leevendused, malestise hoddéamitehtavate todde loetelu ning
vallasmalestise sailitamise tingimused jadvad kedotikuni neid ei muudeta kaesolevas
seaduses satestatud alustel ja korras.

Paragrahvis 97satestatakse Uleminekuséte kaitsevoondi ulatusdl@muutmise kohta.
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Kehtiva MuKS-e § 25 I6ike 1 kohaselt kehtestatakseismaélestise ja muinsuskaitseala
kaitseks kaitsevoond. Sama paragrahvi 106ike 5 kalhakohaldatakse kinnismélestise
kaitsevoondi kehtestamise ja muutmise menetlusielg valdkonna eest vastutava ministri
kéaskkirja avaldamisele muinsuskaitseseaduse pdmagdia.

Alates 19.12.2008. a, mil joustus MuKS muudatudytike kaitsevoondi kehtestamise ja
muutmise menetlusele mélestiseks tunnistamisegasamenetluskord.

Kuni 19.12.2008. a kehtinud MuKS-e § 25 |6ike 1 &s#lt kehtestatakse kinnismalestise
kaitseks kaitsevoond, millele kohaldatakse 8§ 2%el§i2 satestatud kitsendusi ja milles
tehtavad leevendused margitakse kaitsekohustusissteaKaitsevoondiks on 50 m laiune
maa-ala malestise valiskontuurist voi piirist aegtkui malestiseks tunnistamise digusaktis ei
ole ette nahtud teisiti. Analoogne séate oli ka 1994 vastuvbetud MuKS-es (8 25.
Kinnismalestise kaitseks kehtestatakse kaitsevadilttle laienevad kaitsekohustuse teatises
esitatud kitsendused. Kui maélestiseks tunnistamag#is ei ole margitud teisiti, on
kaitsevoondiks 50 m laiune maa-ala mélestise v@tigkurist voi piirist arvates).

1990ndatel ja 2000. aastate alguses vOeti méldstitse alla pikkade nimekirjade kaupa.
Tolle aja digusaktidest voib leida vaid Uksikuidte#l, kus malestistele kaitsevoéond eraldi
kehtestati ja sel juhul oli see erinev kui seaduggsnev 50 m. Senise télgenduse kohaselt on
kaitsevbondiks automaatselt 50 m maa-ala malest#iskontuurist voi piirist arvates, kui
ministri maaruses vOi kaskkirjas ei ole kaitsevidbhkehtestatud. Seega, kaitsevoond tekkis
kaitse alla votmise digusakti (kehtestamine) jadasa koostoimes.

Kéesolevaga lisatakse eelnfusse digusselgust jadlukt tagav rakendussate, milles
fikseeritakse olukord, mille kohaselt kaitsevoontiitus eraldi kehtestamata jaetuna on selle
seadusest tulenev 50 m, kui Oigusaktis pole sétestaisiti. Rakendussatte kohaselt enne
2008. aasta 19. detsembrit ministri maéaruse vokKigaga malestiseks tunnistatud asja
kaitsevoond on 50 m laiune maa-ala malestise \ailislurist vOi piirist arvates, kui
malestiseks tunnistamise digusaktis pole maaraisdit Kaitsevoondi muutmise menetlusele
ja vastava Oigusakti avaldamisele kohaldatakseokéwes seaduse satestatut.

Paragrahvis 98reguleeritakse halduslepingute muutmist.

Enne k&esoleva seaduse joustumist kohaliku omawnsétvolikoguga sdlmitud haldusleping
tuleb viia kaesoleva seadusega kooskdlla voi |@@et®020. aasta 1. jaanuariks.
Halduslepingud vaadatakse Ule 2019. aasta jooksualmistatakse ette uued lepingud voi
|6petatakse.

LOoikes 2 satestatakse, et kui enne seaduse jowtukoihaliku omavalitsuse Uksuse
volikoguga sOlmitud halduslepingu séte on kaesolsgadusega vastuolus, kohaldatakse
kéesoleva seaduse satteid.

Paragrahvis 99 reguleeritakse enne kaesoleva seaduse joustumisituds loataotluse
menetlemist.

Enne uue seaduse joustumist esitatud t6dde loarjaguloa taotlusi menetletakse kdesoleva
seaduse alusel. Kui isik peab uue seaduse alussinasuuringuteatise voi toode teatise, siis
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loetakse teatis esitatuks varem esitatud uuringuioaddde loa taotlusega. Kui uue seaduse
jargi ei ole t6ode luba ndutav, lopetab Kultuurgédiamet tdode loa vOi uuringuloa
menetluse.

Paragrahvis 100 reguleeritakse enne kéesoleva seaduse joustumistatuds
kultuurivaartusega asja otsimise loa ja sukeldwaishotlust.

Enne uue seaduse joustumist esitatud kultuuriveéggtu asja otsimise loa ning sukeldumisloa
taotlus menetletakse I6puni kéesoleva seaduse | ahiisg enne joustumist vélja antud
sukeldumisluba ja kultuurivaartusega asja otsirluiba kehtib selles méargitud téahtaja I6puni.

Paragrahvis 101reguleeritakse enne kaesoleva seaduse jOustumissusiaitseseaduses
satestatud taienduskoolituse korraldamise jatkamist

Kehtivm. MuKS ei satesta ndudeid taienduskoolituse rrdtdajatele. Nouded
taienduskoolitusasutuse pidamisele ja tdiendusks@ilabiviimisele tulenevad taiskasvanute
koolituse seadusest. Eelnfuga seatakse taienduskasltusele dppekava kooskdlastamise
kohustus Kultuuriparandiametiga. Seni koolitustritatanud isik, kes soovib jatkata eelndu 8
73 satestatud koolituste labiviimist, peab viimaaotegevuse kooskdlla kdesolevas seaduses
satestatud nbuetega 2020. aasta 1. jaanuariks.

Paragrahvis 102satestatakse tleminekusate muinsuskaitse eritirsg@teu

Eelnduga muudetakse eritingimuste valjastamise &okli kehtiva korra kohaselt tellib
malestise omanik eritingimused ettevétjalt, siie ulseaduse kohaselt hakkab eritingimusi
valja andma riik (Kultuuriparandiamet). Sellesttlaralt on vaja kehtestada Uleminekuséatted
eritingimustele, mis on koostatud, kuid ei ole Kuliparandiametile heakskiitmiseks
esitatud, mis on uue seaduse joustumisel heaksk@tredi mis on juba vélja antud ning
maarata nende kehtivuse aeg.

Paragrahvis 103satestatakse tleminekusate vastutava spetsialigtviislioa kehtivusele.

Kehtiva MuKS-e § 36 alusel peab t6id juhtival vagual spetsialistil (fuusiline isik) olema
tegevusluba, mis annab Oiguse MuKS-es satestaelusaladel tegutsemiseks. MuKS
fuusilise isiku tegevusloale tdhtaega ei satest@dNon antud tahtajatult. Eelndus on loobutud
fuusilise isiku tegevusloast ja asendatud see pétiewnistusega ning satestatud sellele
kehtivuse aeg, et tagada toid juhtiva isiku kviafitsiooni kestmine ja kontroll selle dle.
Tahtajalised tegevusload olid MuKS-e alusel kasitisni aastani 2011. Nende muutmine
téhtajatuks vahendas kull isikute halduskoormusd€ytuuriparandiameti té6koormust, kuid
kiiresti arenevas konserveerimise ja restaureeeimaldkonnas ei ole tahtajatu luba end
oigustanud, sest kord loa saanud isik ei pruugitavas erialal t66le asuda ning ilma
igapéevase praktikata oskused ununevad. Pidevnidigavaldkonnas voi tdienduskoolituse
labimine saavad padevustunnistuse pikendamise kalug@ naiteks teiste seaduste alusel
valjastatavad padevustunnistused voi muud isikueydst tdendavad dokumendid on
tahtajalised (nt keskkonnam®ju hindaja litsents).

Selles paragrahvis nahakse ette enne kaesolevassegmlistumist kehtinud MuKS-e alusel
antud toid juhtiva vastutava spetsialisti tegevaslkehtivusaeg. Kaesoleval ajal on
Kultuuriparandiamet valjastanud suurusjargus 80sifise isiku tegevusluba, mis kehtivad
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tahtajatult. Tahtajaline luba on vajalik kindlusthe seda, et loa alusel tegutsevate isikute
toovaldkonnas ndutav kvalifikatsioon ei ole muutdntiegevuslubade kehtivusajad on antud
kahes jaos, vastavalt sellele, millal luba valjastaui isik vastab padevustunnistuse saamise
nouetele, saab ta taotleda kaesoleva seaduse ap#vustunnistust. Muudatuse
rakendamiseks on antud piisav aeg, mis viimald&bted sellega kohaneda ning vajadusel
oma kvalifikatsiooni taiendada. Teisalt vOimaldalee sjaotada Kultuuriparandiameti
tobkoormust padevustunnistuste taotluste menet&mis

Paragrahvis 104reguleeritakse ettevétja tegevusluba.

Kaesoleva seaduse joustumisel loobutakse muingsska&aldkonnas tegutseva ettevotja
tegevusloa ndudest ning satestatakse nimetatud koralds tegutsevale ettevdtjale
majandustegevusteate esitamise kohustus.

Loikes 1 satestatakse, enne kaesoleva seaduse joustumist tegevusloa dkrgpeisenud
ettevotjad muutuvad k&esoleva seaduse joustumisatarhiskohustusega tegevusalal
tegutsevateks ettevotjateks ning nende teatamiskadiuloetakse kéesoleva seaduse
joustumisel taidetuks, arvestades kaesoleva pdradtakes 2 satestatud erisusi.

Loikes 2 satestatakse, et kui teatamiskohustusais@#ks tuleb esitada taiendavaid andmeid
vorreldes selle jdustumise hetkeni kehtinud nowetggab ettevbtja esitama need andmed
90 paeva jooksul kaesoleva seaduse joustumiseatearvAndmete tahtaegselt esitamata
jatmise korral ei ole teatamiskohustus taidetud.

Paragrahvis 105reguleeritakse uuringu ja muinsuskaitselise jasdia/hivitamist.

Kuna ké&esoleva seaduse joustumisel hakatakse mavitauringute ja muinsuskaitselise
jarelevalve kulusid, on selguse huvides olulineest@ida, et hivitamise 6igus on kdesoleva
seaduse alusel maaratud uuringule ja muinsuskadsgirelevalve tegemisele kantud kulu
korral.

Paragrahvis 106 séatestatakse autoridiguse seaduse muutmine.

Muudetakse autoridiguse seaduse paragrahvi 45 itejest jaetakse valja viide
muinsuskaitseseadusele. Autoridiguse seaduse §egdteerib teose kasutamist, mille suhtes
autoridiguse kehtivuse tahtaeg on I6ppenud. Viidensuskaitseseadusele ei ole asjakohane.

Paragrahvis § 107 satestatakse ehitusseadustiku muutmine.

Ehitusseadustikus asendatakse l&bivalt sdna ~-Mekastiseamet" sOnaga
~Kultuuriparandiamet” vastavas kaandes .

Punktiga 2 taiendatakse EhS paragrahvi 26 IBigetiu8 punktiga ning satestatakse
projekteerimistingimuste andmisel tuleb arvestadansuskaitse eritingimustega. See viitab
ka asjaolule, et enne projekteerimistingimuste I¢aust tuleb taotleda muinsuskaitse
eritingimused, kui need on ndutavad muinsuskaitshsse 53 |6ike 1 kohaselt.”;

Punktiga 3 taiendatakse EhS § 27 Ibiget 2 uue punktiga nintestitakse, et
projekteerimistingimuste  andmisel detailplaneeringwlemasolul  tuleb  arvestad
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detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimusi, keed on ndutavad muinsuskaitseseaduse 55
I6ike 5 kohaselt. Tegemist on digusselgust looveega.

Punktis 4 taiendatakseEhS § 36 I6ikega 4ning satestatakse koos ehitusteatisega tuleb
ehitusprojekt esitada ka juhul, kui ehitusteatisehustuslik ehitis on malestis voi
muinsuskaitsealal asuv ehitis. Seda nduet on vdédimédevendada  muinsuskaitse
eritingimustes voi kui leevendus on tehtud kait$se \&@tmise Gigusaktis.

Paragrahvis 8 108satestatakse Euroopa Liidu liikmesriigist ebase#dus véljaviidud
kultuurivaartuste tagastamise seaduse muutmine.

Muudatus on tehniline. Euroopa Liidu liikmesriigisebaseaduslikult valjaviidud
kultuurivdartuste tagastamise seaduse tekstis atks@ |&bivalt sbna ,Muinsuskaitseamet*
sOnaga ,Kultuuriparandiamet” vastavas kaandes.

Paragrahvis § 109 satestatakse kultuurivdartuste véljaveo, ekspadsigseveo seaduse
muutmine.

Muudatus on tehniline. Kultuurivdartuste véljaveskspordi ja sisseveo seaduse tekstis
asendatakse labivalt sdna ,Muinsuskaitseamet* sng€ultuuripdrandiamet* vastavas
k&andes.

Paragrahvis 110satestatakse maapOueseaduse muutmine.

Muudatus on tehniline. Maapdueseaduse tekstis atskwmk labivalt sdna
~Muinsuskaitseamet” sénaga ,Kultuuriparandiametstevas kaandes.

Paragrahvis 111satestatakse maareformi seaduse muutmine.

Muudatus on tehniline. Maareformi seaduse paragra@vlidikes % asendatakse sdna
~-Muinsuskaitseamet“ sdnaga ,Kultuuriparandiametsteavas kaandes.

Paragrahvis 8§ 112 satestatakse maareformi kaigus kasutusvaldusestgd amaa
omandamise seaduse muutmine

Muudatus on tehniline. Maareformi kéigus kasutuswsésse antud maa omandamise seaduse
paragrahv 3 I0ikes 4 asendatakse sOna ,Muinsuskaitst® sdnaga ,Kultuuriparandiamet*
vastavas kaandes.

Paragrahvis 113satestatakse majandusvoondi seaduse muutmine.

Muudetakse majandusvoondis seaduseéatiikki, mis reguleerib kultuurimélestiste keiits
Peatlikki laiendatakse veealuse kultuuriparandis&hlt ning tehakse viide, et veealuse
kultuuriparandi, sealhulgas veealuste kultuurintédees arheoloogiliste leidude ja leiukohtade
kaitset teostatakse vastavuses Eesti Vabariigslegingute, muinsuskaitseseaduse ja teiste
Eesti Gigusaktidega. Kéesoleva eelndu § 3 Ig 1 $mlhakehtib muinsuskaitseseadka
majandusvoondis. Muudatus on vajalik UNESCO veealusultuuriparandi kaitse
konventsiooniga Uhinemiseks.

Paragrahvis 114satestatakse muinsuskaitseseaduse kehtetuks amimst
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Tunnistatakse kehtetuks muinsuskaitseseadus (R02,27, 153).
Paragrahvis 115satestatakse muuseumiseaduse muutmine.

Seoses Kultuuripdrandiameti llesannete laiendamisdghakse muuseumiseaduses
muudatusi, millega Kultuuriministeeriumi osad padex ja Ulesanded lahevad Ule
Kultuuriparandiametile. Nendeks on muuseumiseadu8eldikes 2 satestatud muuseumide
ndustamine muuseumikogu korraldamisel ja muuselmsaiinete taitmisel, 8-s 11 satestatud
muuseumikogust valja arvatud asja avaliku enampald@l korraldamine, 8§ 15 Idikes 3

satestatud muuseumide andmekogu vastutava todtésjannete taitmine ning §-des 22 ja 23
satestatud riikliku ja haldusjarelevalve teostamine

Eestis on 182 muuseumit, seahulgas 30 riigi muudegu kasutavat muuseumit (10
Kultuuriministeeriumi  haldusala riigimuuseumit, 6eidte ministeeriumide haldusala
riigimuuseumit, 12 riigi asutatud sihtasutuse muusié ning 2 kohaliku omavalitsuse
muuseumit). Muuseumide Infostisteemi kasutavad hétkenuuseumit. Muudatus puudutab
kdiki muuseume, kellele kehtib muuseumiseadus, kesad seaduses satestatud tlesanded
lahevad Kultuuriparandiametile Ule. Teisi muuseupwudutab muudatus vahem, kuid
Kultuuriparandiameti  koostatavatest vOi kattesaallav tehtavatest metoodilistest
materjalidest ja standarditest, projektitoetusetltavoorudest ning uuringutest ja nende
tulemustest saavad kasu igasuguse omandivormigaeuoud.

Eestis puudub muuseumide valdkonda Uhendav areeskisk See on olemas paljudes teistes
kultuurivaldkondades nagu néiteks rahvakultuur, meuskaitse voi teatrid ning mitmetes
Euroopa riikides, naiteks Soome, Holland, Saksangpha Eestis on kaks Uhingut, mis
koondavad muuseumitdotajaid ning toetavad nendegateMTU ICOM Rahvuskomitee on
Rahvusvahelise Muuseumide NO&ukogu ICOM Eesti esinding toetab oma liikmeid
rahvusvahelises tegevuses ja suhtluses. MTU Eestiusbumiiihing aga toetab Eesti
muuseumitbotajate  erialast arengut ning  muuseunsigistide  vaartustamist.
Muuseumidellene arendustegevus on aga koondunuduKutinisteeriumisse, kus see on
valdkonnana erandlik, sest teiste valdkondade pigydletakse ministeeriumi tasandil pigem
poliitikakujundamisega.

Muudatuse pdhieesméark on kultuuripdrandi valdkonetateegilisem juhtimine -
muuseumidele luuakse valitsusasutuse tasandil Ksiggl ning kahele kultuuriparandiga
tegelevale valdkonnale luuakse alused sunergiainesdks. Poliitikakujundamine jaab
endiselt Kultuuriministeeriumisse, kuid valdkonreséd uuringud, statistilised analtusid,
metoodiliste materjalide koostamine ja kattesaakiawagemine, riikliku kogumispoliitika
koordineerimine jm liigub Kultuuriparandiametisset (tabel 1). Muudatus ei puuduta
muuseumide igapédevast juhtimist ega juriidilistastat, samuti ei sekkuta muudatusega
muuseumide otsustusvabadusse iga muuseumi korkresisiavaldkonna arendamisel voi
teadustoos.

Tabel 1. Muuseumide valdkonna arendamine Kultuumisteéeriumi ja Kultuuriparandiameti
vastutusalas.

Kultuuriministeerium Kultuuripdrandiamet
1. Muuseumipoliitika strateegiling 1. Osalemine muuseumipoliitika
planeerimine strateegilisel planeerimisel
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2. Muuseumide strateegilist 2. Osalemine muuseumidega seotud

arengut toetava digusloome digusloome kujundamisel ja ellu
kujundamine viimisel

3. Muuseumide rahastamise 3. Muuseumideiileste uuringute ellu
(tegevustoetuste, viimine (sh tellimine), statistilised
investeeringute) planeerimine ja  anallUsid ja kaardistused ning trendjde
korraldamine jalgimine

4. Muuseumindukogu t66 4. Muuseumide kogumispoliitika
korraldamine koordineerimine

5. Metoodiliste materjalide ja standardite
koostamine ja/voi kattesaadavaks
tegemine

6. Muuseumide arendamisega seotud
projektitoetuste taotlusvoorude
korraldamine

7. Muuseumikogude jarelevalve ja
muuseumide ndustamine

8. Muuseumide Infosiisteemi arendamine
ja pidamine

9. Koolituste ja drituste korraldamine

10. Andmekaitseametniku teenus
muuseumidele

Muudetakse ka muuseumi seaduse paragrahv 21, gukeesib muuseumidele riigieelarvest
tegevustoetuse taotlemist ja mdaaramist. Muudatusolei sisuline, vaid tapsustakse
tegevustoetuse maksmist riigi sihtasutuse muuseumnilg satestatakse, et riigi sihtasutusele
makstakse tegevustoetust muuseumi asutajadigustate@o ministeeriumi kaudu. Seega
naiteks kui riigi sihtautusest muuseumi asutajadiigieostab Maaeluministeerium, siis
makstakse ka selle ministeeriumi kaudu tegevussbdiuudatuse on tinginud vajadus, et kui
muuseumid, mis ei tegutse Kultuuriministeeriumi itg@imisala, vaid mone teise
ministeeriumi valitsemisalas ja korraldatakse Umlséntasutuseks, siis tema tegevuse
toetamist jatkab sama ministeerium, mitte ei lisge Ulesanne Kultuuriministeeriumisse.

Sellest lahtuvalt on muudetud ka § 21 18ikes 4ldisat volitusnormi. Sarnane lahendus on
kasutusel ka muuseumiseaduse § 18 I0ikes 2 jal@KH 4.

Paragrahvis 116 &itestatakse planeerimisseaduse muutmine.

Planeerimisseaduses  tekstis asendatakse labivdaa sMuinsuskaitseamet® sdnaga
~Kultuuriparandiamet” vastavas kaandes.

Muudetakse 8§ 74 Ig 6 ja § 124 Ig 8 sdnastust. iKkehPlanS § 74 Ig 6 ja § 124 Ig 8
regulatsioon viiakse selguse huvides ule muinstsdsgeadusesse (eelndu 8§ 55) ning
planeerimisseadusesse lisatakse vastavasisulisedl vi

Paragrahvis 117satestatakse riigildivuseaduse muutmine.

Riigildivuseadusesse tehtavad muudatused on sesitaudtja tegevuslubade kaotamisega

ning riigildivu kehtestamisega padevustunnistusetf@anguvahendi kasutamise loa andmise
taotluste labivaatamise eest.
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Vastutava spetsialisti tegevusloa taotluse labaragte eest on praegu kehtiv riigildiv 50
eurot. Padevustunnistuse riigildivu ettepanek ommasa— 50 eurot. Sama suur on
otsinguvahendi riigildivu ettepanek — 50 eurot.

Riigildivuseadust muudetakse ka kultuurivaartusidjaveo, ekspordi ja sisseveo seaduses
satestatud kultuurivdartuse valjaveoloa taotlus#tamise osas. 2016. aastast joustunud 20
eurose riigildivu puhul iga kultuurivaartuse kohlia mdistlik satestada riigildivu tlempiir,
kuna sageli on loataotluse esemeks mitmeid asggépahakse ette, et riigildiv jadb samaks
— 20 eurot kultuurivdartuse kohta —, kuid see eikakku mitte rohkem kui 200 eurot Uhe
taotluse kohta.

Seaduses asendatakse sOna ,Muinsuskaitseamet” asgRadfuuriparandiamet” vastavas
k&éndes, mis on tehniline muudatus.

Paragrahvis 118satestatakse s6jahaudade kaitse seaduse muutmine.

Sojahaudade kaitse seaduses sisalduv erisus hauaatimispaiga malestiseks olemise
I6petamise kohta viiakse kooskdlla eelndus sisaduilestiseks olemise I6petamisega (p 1).
Muudatus ei ole sisuline.

Punktis 2 tunnistatakse kehtetuks sdjahaudadecksa@duse § 14 Ig 4.

Seaduses asendatakse sfna ,Muinsuskaitseamet” asgRadfuuriparandiamet” vastavas
kadandes, mis on tehniline muudatus.

Paragrahvis 119satestatakse tulumaksuseaduse muutmine.

Muudatuse sisuks on, et uue muinsuskaitseseadusel| dliusilisele isikule makstavat
havitist, millega hlvitatakse osaliselt uurigu Mlmise ja muinsuskaitselise jarelevalve kulu,
ei maksustata tulumaksuga.

Paragrahvis § 120satestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine.

Vabariigi Valitsuse seaduse paragrahvi 62 ldikeas@ndatakse sdna ,Muinsuskaitseamet”
sbnaga ,Kultuuriparandiamet®. Muudatust on pohjeéndaseletuskirja seaduse eesmarki
pdhjendavas osas (lk 6).

Vabariigi Valituse seaduse taiendamine §-ga *308n vajalik ameti nime muutmise
rakendamiseks. Juhul kui ilmneb, et ameti nimetasnmnes seaduses voi rakendusaktis
jddnud muutmata, siis loetakse Oigeks kaesoleviméex nimetatud ameti uus nimetus ja
tehniline parandus viiakse sisse esimesel véimhaluse

Paragrahvis 121satestatakse seaduse joustumise tahtpéaev.

Seadus joustub 2019. aasta 1. jaanuaril, mis apisdyva aja Kultuuriparandiametiga seotud
Umberkorraldusteks.

4. Eelndu terminoloogia
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Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on koosk®dlas Euroopa Liidu Gigusega.

Plaanitav regulatsioon on puutumuses jargmiste ilEestduvate rahvusvahelise diguse
normidega ja EL diguse normidega:

1. EL Noukogu direktiiv 93/7/EMU liilkmesriigi tetooriumilt ebaseaduslikult valjaviidud
kultuurivaartuste tagastamise kohta.

2. Relvakonflikti korral kultuurivdartuste kaitseabi konventsioon, 14. mai 1954, Haag
(Eesti Vabariik Uhines 22.02.1995).

3. Kultuurivaartuste ebaseadusliku sisseveo, vétjga omandidiguse utleandmise keelamise
ning &arahoidmise abinbude konventsioon, 14. novemb@70, Pariis (ratifitseeritud
05.04.1995).

4. Ulemaailmse kultuuri- ja loodusparandi kaitsenkentsioon, 16. november 1972, Pariis
(ratifitseeritud 05.04.1995).

5. Arheoloogiaparandi kaitse Euroopa konventsidénjaanuar 1992, Valletta (ratifitseeritud
23.10.1996).

6. Euroopa arhitektuuriparandi kaitse konventsidmktoober 1985, Granada (ratifitseeritud
23.10.1996).

7. Kultuurivadartuste Sailitamise ja Restaureerimigahvusvahelise Uurimiskeskuse
(ICCROM) pohikiri, 21. oktoober 1993 (Eesti Vabhriihinenud 27.09.2000).

8. Relvakonflikti korral kultuurivaartuste kaitseabli konventsiooni protokoll, 14. mai 1954,
Haag, ja teine protokoll, 26.03.1999, Haag (Eestvafiik Uhinenud 24.12.2004).

9. Vaimse kultuuriparandi kaitse konventsioon, @Ktoober 2003, Pariis (Eesti Vabariik
thines 05.01.2006).

6. Seaduse mojuanaltus

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 pignk.7 néhakse ette kaitsta Eesti
parandvaartuste sailimist ja reformida muinsuskisraldust ning tootada selleks vélja
muinsuskaitseseaduse eelndu.

Eelndus sisalduvate muudatuste eesmark on muuti@v&ielhegulatsiooni selliselt, et see
tagaks parimal viisil kultuuriparandi sailimiselgaks paindliku muinsuskaitsekorralduse.

Eelnbuga kaasnevate muudatuste rakendamisel vddadee moju esinemist jargmistes
valdkondades: mdju haridusele ja kultuurile, mdj@jandusele ning mdju riigiasutuste
tookorraldusele ja kuludele.

Muudatusega kaasneb eeldatav labiv positivne mdptuuri korraldusele, tdpsemalt
kultuuriparandi sailimisele. Kultuuripdrand on ahd osa Eesti kultuurist, mille sailimine labi
aegade on pohiseaduslik lGlesanne ning rahvusdmititeedi alus. Muudatuste tulemusel
voiks tdusta malestise omanike motivatsioon kulparandit senisest enam hoida ja
hooldada.

Eelnbu mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati retoet valdkondi nelja kriteeriumi alusel:
mdju ulatus, moju avaldumise sagedus, mdjutatudigima suurus ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk.
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Eelndus esitatud muudatused ei mojuta riigi julgkot ja rahvusvahelisi suhteid ega
looduskeskkonda ning seetdttu ei ole mdju olulisushdes mojuvaldkondades hinnatud.
Kavandatavatel muudatustel on eeldatav positiivigirkultuuriparandi paremale hoidmisele
ja séailimisele ning seeldbi kaudne mdju elukesklab®mming regionaalarengule (mélestised
paiknevad kdikjal lle Eesti).

6.1. Muudatus 1 — suurem paindlikkus kultuurivaartuste malestiseks tunnistamisel
leevenduste tegemisel, mis vBimaldab arvestada mélise liigist lahtuvaid ja konkreetse
asja eriparasid, samuti suurem kaalutlusruum kinnisasja kaitsevoondi maaramisel.
Malestistel, sh muinsuskaitsealal asuva ehitise tdé tegemisel Kultuuriparandiameti
loaga lubatud t6dde tegemise selgem piirittemine Muvalt méalestise liigist, vbimalus
kaaluda muinsuskaitselise jarelevalve maaramise vaglust. Suurem tahelepanu
ndustamis- ja ennetustegevusele.

6.1.1 Sihtrihm: méalestiste ning malestiste kaitsewidi piiridesse jaavate kinnisasjade
omanikud ja potentsiaalsed omanikud (sh muinsuskasiealal asuva ehitise omanik)

Moju valdkond: majanduslikud méjud (mdju leibkondade toimetulekjdemajanduslikele
otsustele, mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevaegjevusele)

Moju kirjeldus: Uuring ,Eraomandis oleva kinnisméalestise hoidminéitas, et suurem osa
omanikke moistab talle kuuluva malestise vaartuatid soovib proportsionaalsemaid
piiranguid ja rohkem paindlikkust. Eelnduga luuaks#ieks vOimalused, samuti digusselgus
leevenduste tegemisel ja kaitsevoondi maaramisel.

Sihtriihm on kahesugune: olemasolevate kinnisméatestimanikud ja eelndu jdustumise jarel
malestiseks tunnistatavate kinnisasjade omanikud pdtentsiaalne sihtrihm. Mdlemale
sihtrthmale saavad omandiga seotud kitsenduseceqaerhduste tegemise kord olema
selgemad. Kehtiva seaduse alusel on leevendustmieg vOimalik malestiseks tunnistamise
jarel valjastatavas kaitsekohustuse teatises nikgnes ajaloo- ja arheoloogiamaélestise
likidel. Eelndu jargi tehakse edaspidi leevendustd malestiseks tunnistamise digusaktis ja
leevenduste tegemine on v8imalik kdigil méalestisadel.

Kaitsevoondi méaédramisel on Kultuuriparandiametilnisest suurem kaalutlusruum —

kaitsevoondi vOib kehtestada, kuid ei pea. Kaitéadd maaramise korral voib selle jagada
erinevate kitsendustega osadeks, lahtudes kaitsdvo@esmarkidest. Kaitsevoondi

kehtestamisel vdib piirangute osas teha leevendesde tegevuste osas, kus lahtuvalt
kaitsevoondi eesmargist ei ole vaja Kultuuriparanwiti ndusolekut taotleda.

Malestisel tehtavate t6ode tapsem reguleerimineutaBj sihtrihma niivord, kuivérd
konkreetne malestis vajab loakohustuslike té6dertest. See vajadus vOib olla mélestiste
erineva seisundi t6ttu vaga erinev, kuid ei oleulagrne, kindlasti mitte iga-aastane. Eelndu
alusel tehtavad otsused vbimaldavad omanikul taidopde eelarvet tapsemini planeerida.
Eelndu kohaselt on Kultuuriparandiametil digus jubainsuskaitse eritingimustes maéarata,
kas muinsuskaitseline jarelevalve on vajalik, samsgada nduded t66 teostaja ja
muinsuskaitselise jarelevalve teostaja kvalifikabsile. Juhul kui jarelevalve ei ole vajalik,
tdhendab see omanikule kokkuhoidu vorreldes praegjotiva korraga. Muinsuskaitse
eritingimused on projekti vOi tegevuskava koostamatuseks. See tahendab, et juba kdige
varasemas to0de kavandamise etapis on nimetatwktmbpeada ja nendega on voimalik
arvestada. TO0 teostajale ja muinsuskaitselisetde)alvele esitatavate nduete selles etapis
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teada saamine vOimaldab juba varakult leida Oigetssdist padevate isikute hulgast.
Muudatuse esinemissagedus ehk t66de tegemise sagadmndlemal sihtriihma osal sarnane,
kuid nagu 6eldud, s6ltub see konkreetse méalesisglisest seisundist.

Sagedasem vdib olla vajadus kinnismalestist hoeldaithg selleks on eelndu jargi
Kultuuriparandiametil kohustus malestise omanikkKustada ning anda selleks soovitusi ja
vajadusel hoolduskava. Eelndu jargi ndustab Kuip#wrandiamet malestise omanikku nii
mitte-loakohustuslike to0de (hooldamine, remontyetaisel kui ka loakohuslike toodde
(konserveerimine, restaureerimine) kavandamisedimaek on suurendada maélestiste omanike
noustamise osakaalu ning teha seda senisest s@st@aity mis peaks aitama ennetada
probleeme ja véltima nende kuhjumist suuremaidtigitndudvateks toodeks.

Olemasoleva sihtrihma puhul on méju keskmine, ksihrithm on keskmine, kuid moju
avaldumise sagedus sihtrihma suuruse ja mélekbgigarvuga vorreldes pigem vaike. See
vajadus vOib olla malestiste erineva seisundi tdtiga erinev, kuid ei ole regulaarne,
kindlasti mitte iga-aastane. Vajadus loakohustestiiode tegemise jarele s6ltub malestiste
tehnilisest seisundist, mis on vaga erinev, kuidleikindlasti regulaarne (ei ole iga-aastane).

Kultuurimalestisi on kokku 26 480, neist umbes pdolon vallasmélestised ja pooled
kinnismalestised. Vallasmaélestisi ei puuduta kaii$edi osas tehtavad muudatused, kuna
neile ei maarata kaitsevoondit. Kinnismalestisi dwokku 13 486. Malestiste ja
muinsuskaitsealadel asuvate ehitiste omanikke 08287 malestise ja muinsuskaitsealade
kaitsevoondis asuva kinnisasja omanikke 36 594 eMile omanik vdib olla igalks, st iga
juriidiline voi fuusiline isik. Ehitismalestistedkuulub u 80% eraomanikele (juriidilised ja
fuusilised isikud), u 10% omavalitsustele ja u 1@Agile. Sihtrithm kokku on 135 000
omanikku ja valdajat. M6ju potentsiaalsele sihtrdlemon pigem vaike, kuna see sihtrihma
osa on vaike — aastas tunnistatakse malestiseksigdt 10 asja.

Sihtrihm kokku on keskmise suurusega, s.0 elanikétsin alla 10% ning muudatuse
esinemissagedus on pigem vaike, seega kokkuvé@ivalée mdju oluline.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski ei tuvastat

6.1.2 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet
MGju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asw@uébtkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

Moju kirjeldus: Paindlikkuse loomine kehtivas slsteemis annab Krdé@randiametile
otsuste tegemisel rohkem kaalutlusruumi, teissdttlivastutust. Naiteks leevenduste tegemine
malestiseks tunnistamise 0digusaktis eeldab jubaestééks tunnistamisel hoolikat
labimdtlemist, milliseid toid ja tegevusi on valaliulevikus sellel objektil reguleerida ning
millistest kitsendustest voib Uldse loobuda. NOwss#00 osas on oluline markida, et
uuringust “Eraomandis oleva kinnismalestise hoidstih ilmnes, et omanikud naevad
kompetentse ndu saamist olulise abina malestistlamisel ja restaureerimisel. Malestiste
sdilimise tagamist peab toetama riigipoolne professmine teavitus- ja ndustamistdo.

35 Koostajad Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringuinstituut ja Eesti Kunstiakadeemia muinsuskgise
konserveerimise osakond, 2014. Tellija Riigikargs8aastva Arengu komisjon. Kattesaadav:
https://riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetaminastav-areng/saastva-arengu-komisjoni-raportid
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Kokkuvétvalt tahendavad loetletud muudatused mojituGriparandiameti téokorraldusele
ning kasvatavad tookoormust. NOustamine ja hoolaestte andmine eeldab kahe
lisatbbkoha loomist. Ka téana tegelevad ehitismigtestja muinsuskaitsealade ndunikud,
insenerid ja maakonnainspektorid omanike ndustagaisghendmaterjalide koostamisega,
kuid eelnbus on need tegevused selgemalt véljautbo®dee eeldab muudatusi ameti
struktuuris ja t66 imberkorraldamist.

Moju eelarvele: kahe té6koha kulu kaetakse Kultmumisteeriumi eelarvest.
6.2. Muudatus 2 — muinsuskaitse eritingimusi annahbiik (Kultuuripdrandiamet)

6.2.1 Sihtrihm: malestiste ja muinsuskaitsealal asuvate ehitist@ndtod

MGju valdkond: majanduslikud méjud (m6ju leibkondade toimetulekjaemajanduslikele
otsustele)

MGju kirjeldus: Muinsuskaitse eritingimused on seni olnud tellifgk easja omaniku kulul
ning nende vorra on olnud malestisega seotud té@otamine kulukam kui n-0 tavat6od.
Muinsuskaitse eritingimused annab edaspidi riiki&teneb omaniku kulu mélestisega seotud
toode tegemisele. Muudatus mojutab just halvemasiliges seisus olevate malestiste
omanikke, kes peavad malestise sailimiseks tegemakohustuslikke tdid, mille puhul
eritingimused on ndutavad. Nende omanike puhul éjumeaalne ehk nende kulutused on
edaspidi eelduslikult vaiksemad.

Muudatuse esinemissagedus on keskmiselt 280 kastasa(aastatel 2015-2017 kooskdlastas
Kultuuriparandiamet kokku 839 muinsuskaitse eritimgst). Eritingimuste keskmine
turuhind on u 3000 eurot, kuid see varieerub adlilislenevalt objekti seisundist ja t6dde
mahust. Eritingimuste andmiseks vajalike uuringetestamine ja rahastamine jadb malestise
omaniku Ulesandeks, kuid need on eelndu kohasalisek hiuvitatavad (p. 6.3).

Ebasoovitava mdju avaldumise riski ei tuvastatud.

6.2.2 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse as@uétkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

MOoju kirjeldus: Eritingimuste eesmaérgiks on avaliku huvi kaitsmimeg eritingimustega
seatakse avalik-Biguslikud tingimused malestisdins&ele. Eritingimuste valjastaja peab
olema haldusorgan. Eritingimuste andmise uUmberldgtud regulatsioon kasvatab
Kultuuriparandiameti téokoormust teatud maaral. i Selliti valdav osa eritingimustest
vastava tegevusloaga ettevotjatelt. Kultuuriparamait koostas samuti eritingimusi, kuid
nende arv oli marginaalne, u 10 aastas. Samasda&snerasektorist tellitud eritingimustega
Kultuuriparandiametile to6koormus, kuna amet peadedn labi vaatama, kontrollima
tingimuste vastavust uuringu tulemustele ja soliivmsilestisele ning tegema vajadusel
parandused vdi eritingimused heaks kiitma. Kultp@randiameti koormus suureneb, kuid
mitte vaga olulisel maéaral. Muinsuskaitse eritingste andmiseks peab amet labi vaatama
malestise kohta tehtud uuringud ja/v6i need maar@oduuripdrandiamet ei tee uuringuid
ise), tutvuma malestise seisundiga ja otsustamaritatavate td6de véimalikkuse lle. Seega
jdavad t60 etapid pohimotteliselt samaks, lisandgingimuste formuleerimine.
Kultuuriparandiamet votab selleks t66le kaks udtdgat ning teeb muudatusi to6korralduses.

MGju eelarvele: kahe spetsialisti t60j6u kulu k&staKultuuriministeeriumi eelarvest.
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6.3. Muudatus 3 — Kultuuriparandiameti maaratud uuringute ja muinsuskaitselise
jarelevalve kulude hivitamine

6.3.1 Sihtrihm: malestiste ja muinsuskaitsealal asuvate ehitistendqad (nii fausilised kui
juriidilised isikud).

MGju valdkond: majanduslikud méjud (m&ju leibkondade toimetulekjaemajanduslikele
otsustele, mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevdeggevusele, mdju halduskoormusele)

MGoju kirjeldus: Kultuurimélestiste omanikele muutub maélestistegatisd toode teostamine
majanduslikult soodsamaks. Eelduslikult mdjutab sesanikke tegema rohkem otsuseid
malestiste korrastamiseks ja seeldbi on tagatugi kiditse all olevate objektide parem
sailimine.

Huvitamisele kuulub uuring, mille Kultuuripdrandiamon maaranud malestise sailimist
tagavate t00de kavandamiseks. Muinsuskaitselinelej@lve kuulub hlvitamisele, Kkui
Kultuuriparandiamet on maaranud eritingimustega nswskaitselise jarelevalve vajaduse.
Huvitamisega ei kaasne omanikule markimisvaarsdtus&oormust. Kui uuring voi
muinsuskaitseline jarelevalve on labi viidud vaastaseaduses ette nédhtud nduetele, esitab
malestise omanik Kultuuriparandiametile vastava tlige koos uuringu- VvOi
muinsuskaitselise jarelevalve aruande ja kuludokiidega.

MG0ju sagedus. Kehtiva seaduse alusel anti 2017alaadlestise voi muinsuskaitseala ehitise
uuringu lubasid 47 tk, hivitatava arheoloogiliseingu lubasid 225 tk. Samas toimus hulk
ehitiste uuringuid mitte uuringuloa alusel, vaichitea seaduse jargi suures osas eritingimuste
koostamise osana (tehnilise seisukorra uuringudusajaloo uuringud). Kokku on seega
episoodide arv u 300 aastas.

Uuringute keskmine hind: Eramute puhul kuni 300@ogumdisa- jm suuremate hoonete
puhul kuni 9000 eurot. Linnuste jt suuremahulistatigte puhul kuni 30 000 eurot.
Muinsuskaitselise jarelevalve teenuse hind oli tisenpakkujatelt kusitud naidete keskmise
pdhjal oli keskmine 2017. a turul hinnangulisel0QZurot.

Uuringute ja jarelevalve hind malestistel erinelgavéolulisel maaral ning taiemahuline
hivitamine ei ole véimalik. Eelndu jargi on huvéaa osa suurus 50% uuringu tegemise voi
muinsuskaitselise jarelevalve kulust, kuid Uksngsnéhtud piirmaarani. Piirmaarad on 50%
vOi:
- ajaloo-, arheoloogia-, ehitis-, kunsti- ja tehnikdestise, muinsuskaitsealal asuva
ehitise ning arheoloogilise leiukoha uuringu kogkswamusest kuni 1500 eurot;
- muinsuskaitselise jarelevalve kogumaksumusest kb0 eurot.

Kulude teatud piirmaara ulatuses hivitamise negeikdrvalmdju vdib olla, et uuringute ja
jarelevalve turuhind voib suureneda. Eelnduga phuddimalus seda reguleerida. Hinna
kallinemine vdib toimuda ka huvitiseta, soltudeid® mahtudest sektoris ja uldisest
elukallidusest.

6.3.2 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet

MGju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asw@uébtkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)
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MGoju kirjeldus: Huvitisi hakkab maksma Kultuuriparandiamet, kes raB&a uuringud, mis
havitamisele kuuluvad ja muinsuskaitselise jardieavajaduse. See tdhendab mdoju nii
Kultuuriparandiameti tookorraldusele kui ka eeldeve

MGoju eelarvele. Hivitiste ja toetuste menetlemiskkituuriparandiametis nahakse ette tks
lisanduv t6okoht. Sellega kaasnev kulu kaetakseukitiministeeriumi eelarvest. Uuringute
ja muinsuskaitselise jarelevalve huvitamiseks agieelarvest ette nahtud 1,4 min eurot
aastas alates 2019. aastast.

Ehitustegevuse aluseks olevate ja muinsuskaitsegimuste andmiseks vajalike uuringute
kogumaht aastas on u 300 episoodi x hivitis kuADl&urot = 450 000 eurot aastas.

Arheoloogiamalestistel on hivitatavaid uuringuicikmiselt 50 aastas x havitis kuni 1500 =
75 000 eurot.

Muinsuskaitselise jarelevalve teenuse keskminehtodu oli teenuse pakkujatelt kisitud
naidete pohjal 2017. a hinnanguliselt 1500 eurofalod- ja ehitismalestistel ning
muinsuskaitsealadel on jarelevalve vajadusega t@ideaastas keskmiselt 500. Seega on
kokku muinsuskaitselise jarelevalve hlvitamise melsajadus aastas keskmiselt 500 t66d x
havitis kuni 1500 eurot = 750 000 eurot aastas.

Arheoloogiamalestistel esineb arheoloogilist jaligimehk jarelevalvet u 150 korda aastas x
havitis kuni 1500 eurot = 225 000 eurot.

6.4 Muudatus 4 — muinsuskaitse valdkonnas tegutse\eitevitja tegevusloast loobumine
ja asendamine majandustegevusteate esitamise kohuseéga. Muinsuskaitsevaldkonnas
tegutseva  flusilise isiku  tahtajatu  tegevusloa  asdamine  tahtajalise
padevustunnistusega ning sidumine kutseslsteemiga.

6.4.1 Sihtrihm: Muinsuskaitse valdkonnas tegutsevad tegevusloagedgad

Moju valdkond: majanduslikud mdjud (mdju ettevotluskeskkonnaletjavotete tegevusele)
MGoju kirjeldus: Kultuuriparandiameti andmetel tegutseb Eestis nuskaitse valdkonnas
808 ettevotet. Muudatus puudutab koiki muinsuskaitaldkonnas tegutsevaid ettevotjaid.
Moju avaldub positiivsena, kuna eelnduga kaotatakgevusloakohustus (ettevotja keeld
tegutseda enne loa saamist). Kéesolevas eelndtegotsemise aluseks valitud tegevusloast
vahemkoormav instrument — majandustegevusteateangsi. Ettevotjal on Ilubatud
tegevusalal tegutseda, kui tal on vastavasisuliggs8uhe eelndus nimetatud padeva isikuga.
Ettevotjatel, kellel on kehtiva seaduse jargi saadouinsuskaitse tegevusluba, loetakse
majandustegevusteade eelndu jargi esitatuks. Tegklualustada sooviv ettevbtja peab
s6lmima lepingu vastavat padevust omava isikugasgejarel esitama vastava teate
majandustegevuse registrile. Ettevotja jaoks kasbka tegevusloa riigildiv. Kui ettevotte
heaks to6tav padev isik pikendab oma padevustwstigdi uuendab oma kutset regulaarselt,
ei kaasne ka padevustunnistuse téhtajaliseks misggemettevotjale uusi kohustusi.

Muinsuskaitse valdkonnas tegutsevate ettevotjapisjaei ole muudatuse moju oluline.
Kaovad &ra tegevusloakohustus ja sellega seotwidmi mis leevendab ettevotjate
tegutsemise piiranguid.

6.4.2 Sihtrihm: Muinsuskaitse valdkonnas tegutsevad tegevusloagaifed isikud.
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MGoju valdkond: majanduslikud mdjud (mdju ettevotluskeskkonnaletiavotete tegevusele
ning halduskoormusele)

MGoju kirjeldus: Muinsuskaitseameti andmetel tegutseb Eestis mukagasvaldkonnas 800
vastutavat spetsialisti (fadsilist isikut). Muudatpuudutab kdiki muinsuskaitse valdkonnas
tegutsevaid vastutavaid spetsialiste. Tahtajatu eviegoa asendamine tahtajalise
padevustunnistusega omab sihtrihmale majandustikiju. Isik, kes soovib muinsuskaitse
valdkonnas tegutseda, peab tegema kulutusi ja manki&devustunnistuse vdi omandama
muinsuskaitsealast padevust sisaldava kutse. Psidewvistuse taotlemine ei ole uus
lahendus. Kehtiva seaduse jargi peab vastutaviajigtsaotlema tegevusloa. Eelndu jargi
peab padevust hakkama perioodiliselt tbendama. é¢éa e3 ole iseenesest uus lahendus.
Tahtajalised tegevusload olid MuKS alusel kasutksgli aastani 2011. Nende muutmine
tahtajatuks vahendas kull isikute halduskoormug€yduuriparandiameti tookoormust, kuid
kiiresti arenevas konserveerimise ja restaureeeim@ldkonnas ei ole tahtajatu luba end
Oigustanud, sest kord loa saanud isik ei pruugitavas erialal t66le asuda ning ilma
igapéevase praktikata oskused ununevad. Pidevndigavaldkonnas voi tdienduskoolituse
l&bimine saavad padevustunnistuse pikendamisekaluse

Kehtiva seaduse jargi on vGimalik tegevusluba s&atie peale kooli Idpetamist (k6rgharidus
+ taienduskoolitus) voi varasemate t6ode alusergikéridus + neli aastat tdo0kogemust).
Tegelikult puudub tegevusloa andjal sisuline teamnspetsialisti reaalsetest oskustest, rollist
senistel to6del ja senise t60 kvaliteedist. Ebapiipddevus ilmneb alles t66 kéigus, kuid
eluaegse tegevusloa aravotmiseks peab olema titbdtatduvalt tdsiseid rikkumisi, mida
malestiste peal katsetades ei ole voimalik lubdiainsuskaitse valdkonnas tegutsemine on
kérge keerukusastmega tegevusvaldkond, kus kviléel@pptulemus on aarmiselt oluline.
Selle saavutamine toetub eelkdige ajakohaste askastadmistega spetsialistile. Tahtajaline
padevustunnistus on oluline, et hinnata isiku pédeja pidevat tegutsemist tegevusalal.

Padevustunnistuse riigildiv on planeeritud samar gwaeguse tegevusloa riigildivuga — 50
eurot. Vahe vorreldes kehtiva korraga on esinemgeshiases ehk padevustunnistuse
pikendamiseks tuleb esitada taotlus iga viie agant ja tasuda riigildiv. See on analoogne
voi vaiksem kulu kui kutse tbendamise tasu (nt koveatori kutseeksam praegu 103 eurot,
taastdendamine 51 eurot). Kui soovitud tegevusaiallemas muinsuskaitsealast kompetentsi
sisaldav kutsestandard, saab isik enda padevusidade kutsetunnistusega. Muudatus voiks
perspektiivis soodustada kutsesisteemile tUlemingkkioos Kultuuriparandiameti aktiivse
tegutsemisega uute kutsete teket muinsuskaits&omds. Padevustunnistuse tdhtajalisus on
analoogne kutsestisteemiga, kus kutseoskuseiddaiebti perioodiliselt taastdendada.

Sihtriihm on véike, kaasnev halduskoormus on vaaxefitaeguse tegevusloa taotlemisega ja
erinevusena esineb edaspidi kord viie aasta tagaiou ei tdsta riigildivu kulu, kuid seoses
padevustunnistuse tahtajalisusega on edaspidrigijaiv tasuda iga kord padevustunnistuse
pikendamisel ehk viie aasta tagant. Padevusturatedeu tleminek on planeeritud eelndu
joustumise jarel kahes etapis vastavalt selleldlaihpraegune tegevusluba on véljastatud.
Eeldatavaid kohanemisraskusi muudatusega ei ka&ameuti ei tuvastatud ebasoovitavate
moju avaldumise riski.

6.4.3 Sihtriihm: Kultuuriparandiamet, Majandus- ja Kommunikatsioomisteerium

MGoju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse as@uétkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

MGoju kirjeldus:
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Eelnduga kujundatakse Umber muinsuskaitsevaldkoegagsevate ettevotjate tegevusdiguse
reguleerimine. Eelnduga loobutakse tegevusloa rgiuddtevotjale ning tuuakse sisse
asjatundlikkuse pdhimodtte rakendamine. Kui tegellisan valjastatud kutse, tdendatakse
padevust kutsega. Muudel juhtudel véljastab Kulpirandiamet vastavalt taotleja
kvalifikatsioonile padevustunnistuse. Kultuuripé&dameti t66koormus ei muutu olulisel
maéaral. Koormus vaheneb ettevdtja tegevuslubadastdinise arvelt. Koormus suureneb aga
veidi selle arvelt, et senised vastutava spettigdigevusload vélja vahetuv padevustunnistus
muutub tahtajaliseks. Kokkuvottes moju Kultuurip@temeti eelarvele puudub.

Muudatusega kaasneb majandustegevuse registri ustéddega seotud kulu: esialgse
hinnangu kohaselt on majandustegevuse registriluviite arendust6déde maksumus
hinnanguliselt 6000 eurot (andmestruktuuride ja mide muutmine, X-tee teenuste
arendamine, jne¥

6.5 Muudatus 5 — arheoloogilise leiukoha kaitse

6.5.1 Mdju valdkond: sotsiaalsed ja demograafilised mdjud (mdju haridugekultuurile)

MOoju kirjeldus:

Otsinguvahendite (peamiselt metallidetektorite) silee levik on kujunenud otseseks ohuks
arheoloogiaparandi sailimisele. Sagenenud on mstestiritstejuntumid ja leidudega
salakaubitsemine. Seetdttu on vajalik arheoloogéph otsimise ja valjakaevamise keeldu
laiendada. Samas ei ole vajalik kdiki kohti, kuesté avastatakse, mélestiseks tunnistada ega
kéiki arheoloogiamalestisega kaasnevaid kitsendusindada. Selleks on eelndus ette nahtud
n-6 uus kaitse tasand ehk arheoloogilise leiukahsé. Arheoloogiline leiukoht on koht, kust
on leitud arheoloogiline leid vdi leiud ja mis ddab jatkuvalt arheoloogilisi esemeid. Need
on kohad, kus leiukoha tuvastamise otsuse jarédeetatud otsinguvahendi kasutamine ja on
seatud uuringu tegemise kohustus enne teatud ttEggamist. Piiranguid on vahem Kkui
arheoloogiamaélestisel ja need peavad taitma eessdilikada arheoloogiaparandit maa sees,
oma algses kontekstis, kus see sailib kdige patei®amas ei ole valistatud arheoloogilise
leiukoha labiuurimine seadusega ette nahtud kortAgingukohustus ei tdhenda seega
ehitamise ega muude tegevuste keeldu. Arheoloogiagéon Eesti kultuuri tks ilming, see
on taastumatu ressurss ja kordumatu ajalooallikdsiudatusel on positivne maoju
arheoloogiaparandi sailimisele. Ebasoovitava méaldumise riski ei tuvastatud.

Kultuuriparandiametile on labi eri allikate (putdisioonid, leire-aruanded jms) teada u
1300-1400 arheoloogilist leiukohta vdi muististsrai ole hetkel riigi kaitse all. Tana puudub
nende Ule arve pidamiseks tUhtne andmebaas ningtaieséde aruannetega vordlemiseks
kaardirakendus. Puudub tdpne statistika, kui piedjiakse arheoloogilisi leide otsimas just
neis kohtades, kuid igal aastal annavad otsijadeitee ka neist, teada olevatest, kuid seni
kaitse all mitte olevatest kohtadest.

6.5.2 Sihtrihm: arheoloogilises leiukohas asuva kinnisasja omanikud
Moju valdkond: majanduslikud méjud (m&ju leibkondade toimetulekjaemajanduslikele
otsustele, mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevdeggevusele, mdju halduskoormusele)

36 MKM kooskdlastuskiri (26.02.2018 nr 2-7/18-01119%5% muinsuskaitseseaduse eelndule
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MGoju kirjeldus:

Kuna tegu on esmakordse regulatsiooniga, saab thirikanes potentsiaalset omanike hulka
ning neile tulevikus avalduda voivat mdju. Nii naglestise omanik vdib olla igalks, st iga
juriidiline vai fudsiline isik, kaib sama arheolabgte leiukohtade kohta. Kuna arheoloogilise
leiukoha kaitse ei piira maakasutust ning nduald wairingukohustuse taitmist juhul, kui
leiukohas on plaanis hakata ehitama. Uuringukolstisasakaalustab digus saada huvitist, kui
Kultuuriparandiamet on uuringud maaranud. Samuthtike arheoloogilises leiukohas
otsinguvahendiga otsimise keeld, kuid sellestl@irteaaomanikule maoju.

6.5.3 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet

MGju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asw@uébtkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

MGju  kirjeldus:  Kultuuripdrandiameti Ulesannete hulka lisandub kksaleiuteadete
menetlemisele (mida tehakse ka praegu) arheolstmileiukohtade tuvastamine ja kaitse
kehtestamine. Kdikide leiupaikade puhul tuleb kémektil, objekt kaardistada ja mé&arata
selle piirid. Valitoodele lisandub info koondami(mbjekti kirjeldus, leiud, dateeringud jms)
ja menetlemine. Kultuuriparandiametil on vaja tddadlaks leiukohaga edaspidi toimuv —
kas see tunnistatakse arheoloogiliseks leiukoh@ksalgatatakse malestiseks tunnistamise
menetlus. Aasta jooksul laekub Kultuuriparandiateetnfo u 100 kontrollimist vajava
leiupaiga kohta.

Arheoloogiliste leiukohtade menetlemiseks néhakséukriparandiametis ette iks lisanduv
tookoht. Sellega kaasnev lisaraha ndhakse etteluttinisteeriumi eelarvest.

Monevorra vaheneb selle muudatuse mojul leivautasuéljamaksmise vajadus, kuna
edaspidi on leiukohaks tunnistatud paigas otsingendiga otsimine keelatud. Enamasti on
tegemist kohtadega, kust valja voetud leidudelleini suurt turuvaartust, et tegemist oleks
vaga suurte leiuautasudega, mis aga ei tahendagileteidudel ei oleks suurt teaduslik-
kultuurilist vaartust.

6.6 Muudatus 6 — otsinguvahendi kasutamine otsingo& alusel, kohustus esitada parast
igat otsingut otsinguaruanne ning riigildiv otsingwahendi loa eest.

6.6.1 Sihtrihm: otsinguvahendi loa omanikud

MGju valdkond: majanduslikud mdjud (mdju halduskoormusele)

MoOju kirjeldus: Kehtivas regulatsioonis on otsinguvahendiga ot@miuba ndutav
kultuurivaartusega leiu otsimiseks. Muudatusegtajse vélja viide otsimise eesmargile, mis
on otsija enda maéaéaratletav subjektiivne kriteeriyam vbimaldab vaidluseid politsei ja
Kultuuriparandiametiga. Selle asemel on tapsemigitigtud otsingualad, kus tohib ja kus ei
tohi detektorismi harrastada. Otsinguloaga holnsdalilad, kust kbige tbendolisemalt on
voimalik arheoloogilisi esemeid leida, st pdlluneetsalad. Vélja jaetakse linnad, alevid ning
aleviku ja kula selgelt piiritletavad kompaktse stsisega alad (tiheasustusala) ja duemaad.

Isikute hulka, keda otsinguvahendi loa kohustusutads, ei laiendata. Selleks on tehtud
vajalikud valistused eelndu § 26 16ike 4 punktide8. Arvestatud on elualadega, kus t66- voi
teenistusilesannete taitmisel on vajalik otsingewalit kasutada: uuringu labiviimine
muinsuskaitseseaduse alusel, korrakaitseorgankajssevael teenistusilesannete taitmisel
ning kinnisasja omanikul ja ettevotjal majandustege raames ehitamise, pdlluharimise ja
metsandusega seotud Ulesannete taitmisel.
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Otsinguvahendi loa omanike halduskoormus jaab santa#taspidi kehtib otsinguluba the

aasta asemel viis aastat, kuid otsingu aruanneafanesitada iga kord parast otsingut, mitte
Uhekordse aasta-aruandena nagu seni. Aruannetevpasitamise eelised on kiirem info

likumine ameti ja otsijate vahel ning tagasisi@Gedmine leidjani. Kultuurivdartusega leiud

jouavad lihema aja jooksul menetlusse (konserveszia) maaramisele jne) ning leidjal on

pidev Ulevaade menetluse seisust. Samuti hajutadnaete jooksev esitamine ka leidjate
jaoks aruandekohustust pikema perioodi peale \d@sehetkel kehtiva korraldusega, kus
kdigi kalendriaasta jooksul labi viidud otsingutexdened tuleb peale (heaastase loa
kehtivusaja 16ppu esitada aasta-aruandes Uhe kksyb

Uuendusena kaasneb otsinguvahendi loaga riigilSie on pdhjendatav riigile kuuluva
ressursi otsimisega (maa sees olev kultuuriva@tisarheoloogiaparand). Iga arheoloogilise
leiu leidmise korral kaasneb riigile kulu leiuteateenetlemise ning leiu konserveerimise ja
hoiustamise naol. Samuti mé&arab riik leivautasusidjatele, kes on toiminud seadusega
kooskdlas. 2015 oli leiuautasude kogusumma 107 2656 — 100 475, 2017 — 33 950 eurot.
Riigildivu ettepanek on 50 eurot. Taotluse meneidete kuluv aeg on Kultuuriparandiameti
hinnangul keskmiselt (taotluse vastuvétmine javabtamine, registritoimingud, aruannete
l&bivaatamine) 3h x 9 eurot = 27 eurot. Lisandukliku jarelevalve tegemise kulu ning
leidudega seonduv konserveerimise ja hoiustamiée, kois on vaga erinevad ja soltuvad
leiust. Riigildivu kehtestamisel peab silmas pidarea seni kehtinud Uheaastaste lubade
asemel véljastatakse eelndu jargi edaspidi viiaaast lube.

Taotluste ja véljastatud otsingulubade hulk kagudevalt:
2011 (regulatsioon hakkas kehtima) — 12 luba,

2012 - 91 luba,

2013 - 197 luba,

2014 - 285 luba,

2015 - 362 luba,

2016 - 472 luba,

2017 - 484 luba.

Otsinguloa riigildivust laekuv tulu on 50 eurotubhde arv u 500 tk = 25 000 eurot seaduse
joustumise aastal ja sealt edasi igal neljanddbhddsaks veel aastas lisanduvad u 50 luba x
50 eurot = 2500 eurot aastas.

6.6.2 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet

MGoju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse as@uétkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

Moju kirjeldus: Muudatuse joustamine aitab jaotada Kultuuriparandia tookoormust
ajaliselt Uhtlasemalt. Kehtiva regulatsiooni jargoondub véga suur koormus koigi
otsinguvahendi loa omanike aastaaruannete Ulevesgisniga aasta esimestele kuudele.
Edaspidi laekuvad otsinguaruanded jooksvalt. Lub&ilmstamise koormus véheneb, kuna
otsinguloa kehtivust tdstetakse Uhelt aastalteviggstale.

Ebasoovitava moju avaldumise riske ei tuvastatud.

6.7 Muudatus 7 — Kultuuripdrandiameti Ulesanded muwgeumide valdkonnas
(muuseumide ndustamine, muuseumide andmekogu pidana, riikliku kogumispoliitika
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koordineerimine, muuseumide projektitoetuste taotlste menetlemine, muuseumide tle
riikliku ja haldusjarelevalve teostamine)

6.7.1 Sihtrihm: muuseumid

MGoju valdkond: sotsiaalsed ja demograafilised mdjud (mdju harikdupekultuurile)

Moju kirjeldus:

Muuseumide jaoks tdhendab eelndu, et muuseumicdandale ameti naol valitsusasutuse
tasandil tugitksuse (muuseumide infosisteemi pidemndustamine, andmekaitse ning
muuseumidetlene  kommunikatsioon,  teadus-, arendug@m  koosttoprojektide
koordineerimine), mis  muudab  muuseumivaldkonna testgilise  arendamise
koordineeritumaks ja muuseumide tegevus on paretogistruktuuriga toetatud. Samuti
hakkab edaspidi muuseumikogude ule jarelevalve tdeose toimuma
Kultuuriparandiametis.

Tulevikus planeerib riikk Kultuuriparandiameti allusse rajada riigile kuuluvate
muuseumidekogude sailitamise parandamiseks Uhishatk kompetentsikeskuse, mis
thendab endas sailitamis-, digiteerimis-, konseings- ja koolitusteenusei#l. Uhishoidla
rajamisega luuakse Kultuuriparandiameti alla unskstiuritiksus, mille planeerimine on alles
algusjargus, kuid juba praeguses staadiumis vdimitdada, et mdoistlik on Uhishoidla
teenistusse Uhendada konserveerimis- ja digitegkgakus Kanut. Lisaks on mdistlik
tulevikus Kultuuriparandiameti alla koondada kaocaidigustealane ndustamine, sest igas
muuseumis eraldi pole otstarbekas vastavat teadmisi samas see valdkond on seoses
kogude digitaalse kattesaadavaks tegemisega jakasialsem.

Loetletud tegevused toetavad muuseumide sisulg@viesi ja loovad alused valdkondade
vaheliseks suinergiaks.

Mojutatud on kdik Eesti muuseumid, mis vastavad seumiseaduse muuseumi
definitsioonile, sest muuseumide taotlusvoorud wetwed kdigile, olenemata omandivormist.
Muuseume (juriidilisi Uksuseid) on 182. Samuti sshkdik muuseumid kasu metoodilistest
materjalidest ja standarditest, mida hakatakse dama ja vélja todtama. Muuseumide jaoks
on edaspidi neis kiusimustes partneriks mitte Kuitaunisteerium, vaid Kultuuriparandiamet.
See on muudatus, mis kill vajab mingil maaral Grinégamist, kuid ei muuda oluliselt
muuseumide igapaevatdodd. Eesmark on muudatusegeeaida suhtlust muuseumide ja
strateegilise tasandi juhtimise vahel varasemageehd@s rohkem. Otsene moju avaldub aga
riigile kuuluvatele muuseumidele, kellel on kohusstérgida muuseumiseadust ning kelle
vastutada on antud riigile kuuluvad muuseumikogud.

6.7.2 Sihtrihm: Kultuuriparandiamet ja Kultuuriministeerium

MGoju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse as@uébtkorraldusele (moju
riigiasutuse tookorraldusele ning kuludele)

MGoju kirjeldus:

37 Uhishoidla planeerimist on analiiisitud pdhjalikiRMG Baltics OU ja Ratus OU koostatud uuringusljemi
tellis Kultuuriministeeriumi soovil Rahandusministaim (2018). Analuisi tulemusel leiti, et poteatdselt

kdige efektivsem ning ressursisaastlikum Eestitdariparandi pikaajalist sdilitamist tagav lahendos

Uhishoidla loomine kompetentsikeskusena (arendd&#asS). Arvestatud on kokku 23 muuseumi vajadusgni
kdige mdistlikuma lahendusena on toodud vélja,héthibidla vBiks toimida ameti alluvuses. Analtiidittn ka

personalivajadusi, kuid neid kohti pole hetkel asset veel planeeritud.
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Kultuuriparandiamet hakkab korraldama nii muinsitskakui ka muuseumide valdkonda.
Selline Umberkorraldus vbimaldab parandada kuluadntuste valdkonna Uhtset juhtimist
ning valdkonna Uhiste ressursside paindlikumatghtivsemat kasutamist.
Kultuuriparandiamet saab juurde uusi Ulesandeid seuonide valdkonnas, muuseumid
saavad endale ameti naol valitsusasutuse tasamgiliksuse. Osad Ulesanded liiguvad
Kultuuriministeeriumist Kultuuriparandiametisse:

- jarelevalve muuseumikogude korralduse (le;

- naituste riikliku kindlustuse ststeemi rakendasmin

- muuseumide andmekogu pidamine;

- taotlusvooru ,Muuseumide arendamine” taotlusteetiemine.

Viimasega  koos liigub  Kultuuriparandiametisse  ta®tboru  ,Muinsuskaitse
arendustegevused” rakendamine ja need kaks taotusViidetakse valdkondade I6imimise
eesmargil.

Teatud ulesanded, millega on Kultuuriministeeriurois seni vahesel mééral tegeletud,
planeeritakse Kultuuriparandiametis rohkem esiéalae

- muuseumide ndustamine;

- muuseumide valdkonna juhendite valjatootaminggadardite juurutamine;

- muuseumide kogumispdhimotete lle-Eestiline kowdrimine;

- muuseumideulesed statistilised analtisid ja gudn

Viimane tegevus hakkab toimuma koos muinsuskaitddkennaga valdkondade I6imimise
eesmargil.

Samuti luuakse muudatusega eeldus muuseumide idishdaldamiseks tulevikus
Kultuuriparandiameti all.

Eelndu mdjutab Kultuuriparandiameti tookorraldwstijesandeid, teenuste osutamise vdimet,
struktuuri, personali kvalifikatsioonindudeid, kdokvajadust, kulusid. Eelnbu mojutab
asutustevahelisi suhteid kultuuriparandi valdkon(ésltuuripdrandiamet ja muuseumid),
toojaotust ja koostood.

Muuseumidele eraldi struktuurilksuse loomine Kultoninisteeriumi juurde ei ole
otstarbekas. Muinsuskaitse ja muuseumid on moleidthuriparandi valdkonnad ning
teenuseid on mottekas pakkuda Uhest kohast. Salmastidkondade koordineerimine thes
kohast annab eelduse nende uhiseks arenguks nitugigéarandi valdkonnast teadlikkuse
tdstmiseks.

MGoju eelarvele: Muudatusega seoses liigub Kultuumsteeriumist Kultuuriparandiametisse
kaks tookohta ja vastav eelarveosa. Uhe lisandyetsiglisti t66jou kulu kaetakse
Kultuuriministeeriumi eelarvest. Muinsuskaitseameti nime muutmise kulu

Kultuuriparandiametiks (vt pdhjendus lk 6) on hingaliselt 5000 eurot (blanketid,
visiitkaardid, veebileht jmt) ning kaetakse Kultuministeeriumi eelarvest. Lisavahendeid
selleks ei taotleta.

Selle muudatusega seoses ei tuvastatud ebasodditadusid. Umberkorralduste ja teatud

padevuste ulemineku sujumiseks KultuuriministeerstmKultuuriparandiametisse on
kavandatud pooleaastane organisatsiooni protsessidstamise projekt augustist 2018
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veebruarini 2019 (kaasatakse juhtimiskonsultamjutidtakse lahti uuenev strateegia ja selle
rakendamine).

7. Eelndu rakendamisega seotud kulud ja tulud

Eelndu mdjutab riigieelarvet. Mdju riigieelarvela 4,4 min eurot aastas, mis on Vabariigi
Valitsuse poolt planeeritud riigieelarvesse al@@$9. aastast ja mille sisu on lahti kirjutatud
eespool seletuskirja punktis 6.

8. Rakendusaktid
Eelndu alusel vajavad kehtestamist jargmised vald&eest vastutava ministri maarused:

- Arheoloogilise leiu leiuautasu maaramise kord,;

- Méalestise sdilitamise toetamise alused, toetata®gevused, toetuse taotlejale ja taotlusele
esitatavad nduded, taotluse esitamise téhtajalusaothindamise ja rahuldamata jatmise
alused, toetuse sihiparase kasutamise kontrollikasé ning toetuse tagasinbudmise alused
ja kord;

- Malestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku itse Uldised kriteeriumid ning
muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassid,

- Uuringu liigid, uuringu tegemise ja dokumenteeasenkord, nduded aruandele ning htvitise
maar, maksmise tingimused ja kord;

- Uldplaneeringu ja detailplaneeringu muinsuskadtséngimuste koostamise kord;
-Muinsuskaitse valdkonna tegevusalade liigutus;

- Muinsuskaitselise jarelevalve dokumenteerimiselknduded aruandele ning hivitise maar,
maksmise tingimused ja kord,;

- Malestiste tahistamise kord ja tahise kujutis;

- Kultuurimalestiste registri asutamine ja selléip@&aruse kehtestamine.

- Sukeldumisloa taotlemise, andmise, sellest kemise, kehtivuse peatamise ja kehtetuks
tunnistamise ja sukeldumisest teavitamise alus&dr@ning nduded malestisele sukeldumise
koolituse pakkujale;

- Uuringuteatise ja t66de teatise vorminduded jadeessitamise kord;

- Otsinguvahendi loa taotlemise ja andmise, andshikeeldumise, kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise alused ja korra, otsingulekust teavitamise korra, otsinguvahendi
loa vormi, nduded otsinguaruandele ning taienduldkise |abiviijale.

Kultuuriparandiameti Ulesannete muutmisega seoselstektatakse Vabariigi Valitsuse
seaduse alusel kultuuriministri maarusega Kult@rapdiameti pohimé&éarus ning
tunnistatakse kehtetuks senikehtinud Kultuuripdi@neti péhimaarus. Muuseumiseaduse
alusel muudetakse kultuuriministri 08.07.2013. amét nr 32 ,Muuseumide andmekogu
asutamine ja pohimaarus.”, kultuuriministri 08.@A3.a maarust nr 35 ,Riigieelarvest
Kultuuriministeeriumile muuseumide tegevustoetusekaldatud vahendite taotlemise ja
maaramise kord“ ja Vabariigi Valitsuse 29.09.20B3.mé&arust nr 140 ,Rahvusvahelise
naituse omanikule tekkinud kahju riigi poolt huwitise kord".

Justiitsministri  19.06.2009 ma&aruse nr 23 ,Notatiagiarustik* 8 54 satestab
kultuurimalestiste riikliku registri andmete kaswuiae. Selle kohaselt, kui notar téestab
ehitise, kinnistu vOi nende osa vodrandamise tehjngn ta kohustatud kultuurimalestiste
riiklikust registrist kontrollima, kas lepingu eseks olev ehitis, kinnistu vdi nende osa
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kuulub vallas- v&i kinnismélestise koosseisu vaillasuinsuskaitsealal. Kaesoleva seaduse
muutmisega muutub registri nimetus ning vodrandantehingu tegemisel tekib vajadus
lisaks eelpoolnimetatule kontrollida, kas lepingemeks olev ehitis, kinnistu v6i nende osa
asub arheoloogilisel leiukohal (eelnbu 8§ 23 Ig Feetdttu on vajalik muuta
notariaadimaarustiku § 54.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine on kavandatud 2019. aastaniajals.

10. Eelndu kooskdlastamine ja huvirihmade kaasamine

Muinsuskaitseseaduse eelndu koostamist alustagémibbus 2013. a Eelndu valjatddtamisse
kaasati teemaga seotud isikuid ja Uhendusi. Kadssiktud on leitavad Kultuuriministeeriumi

veebilehel: http://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsus&anuinsuskaitseseaduse-
uuendamine

Seaduse eelndu esitati kooskdlastamiseks eelntidsusteemi EIS kaudu 2015. aastal,
toimik 15-0296, mille jarel eelndu edasine menetf@mpeatus. Vabariigi Valitsus arutas
muinsuskaitsereformi 2016. a septembris ning kineaks selle eesmérgid ja pohimotted.
Vabariigi Valitsus Kiitis rahastamise 1,4 min uls¢s heaks 2017. a kevadel, mille jarel on
Kultuuriministeerium koos Muinsuskaitseametiga &abh tdiendanud vastavalt 2015. a
koosk®lastusringil tehtud markustele.

Seaduse eelndu esitati kooskdlastamiseks ja anenav@ldamiseks Eesti Omanike
Keskliidule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eestiinnade Liidule, Tallinna
Linnavalitsusele, Narva Linnavalitsusele, Viljandnnavalitsusele, Tartu Linnavalitsusele,
Eesti Arhitektide Liidule, Eesti Sisearhitektidddiile, Eesti Konservaatorite Uhingule, Eesti
Planeerijate Uhingule, Eesti Ehitusettevétjate Wliéd Eesti Ehituskonsultatsiooniettevétete
Liidule, Muinsuskaitse Noukogule, MuuseumindukoguleOMOS Eestile, ICOM Eestile,
Riigi Kinnisvara AS-le, Eesti Muuseumithingule, Ed&rikute Ndukogule, Taarausuliste ja
Maausuliste Maavalla Kojale, MTU-le Veskivaramu, sEeMdisate Uhendusele, Eesti
Mdisakoolide Uhendusele, Eesti Kunstiakadeemiakturl Ulikoolile, Tallinna Ulikoolile,
Tartu Kdrgemale Kunstikoolile, Saastva Renoveeémimfokeskus MTU-le, Saastva
Renoveerimise Infokeskuse Tartu Uhendusele, Sa&Reroveerimise Infokeskuse Paide
Uhendusele ning asumiseltsidele.

Arvamust ei avaldanud Tallinna Linnavalitsus, Natwanavalitsus, Viljandi Linnavalitsus,
Eesti Sisearhitektide Liit, Eesti Konservaatoritditg, Eesti Ehitusettevotjate Liit, Eesti
Ehituskonsultatsiooniettevdtete Liit, Riigi Kinnawa AS, MTU Veskivaramu, Tartu Ulikool,
Tartu Kdrgem Kunstikool, Saastva Renoveerimise Keskuse Tartu Uhendus, Saistva
Renoveerimise Infokeskuse Paide Uhendus ning asitgits

Saastva Renoveerimise Infokeskus MTU, Muinsuskafgrikogu, Eesti Mdisakoolide
Uhendus MTU, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Kirikutdédukogu, Ehitismalestiste
eksperdindukogu, detektoristide (Neeme Kuusik, ElRértelpoeg, Rain Sirel, Merike
Antonov, Ain Alatsei, Indrek Amor, Aivar Raudkepp),Arheoloogiamélestiste
eksperdindukogu, Taarausuliste ja Maausuliste Ma¥aja, Muuseumindukogu, Tallinna
Linnaplaneerimise Ameti, ICOMOS ERK, Tartu Linnatalse, Argo Hanimdagi, Dmitri
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Sutovi, MTU ICOM Eesti Rahvuskomitee ja MTU Eestut¥eumiiihingu, Arvi Sepa, Eesti
Maaomavalitsuste Liidu, Eesti Omanike Keskliidust&Edrhitektide Liidu, Tallinna Ulikooli,
Tiia Valgu, Eesti Moisate Uhenduse (Kaido-Allan muaim), Ott Ratsepa, Eesti Planeerijate
Uhingu ning Eesti Maastikuarhitektide Liidu esihtettepanekute, markuste ja nendega
arvestamise tabel on lisatud eelndu seletuski(jeia 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 10. septembril 2018
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik
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